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م العلم وهداها إلى  الحمد لله الذي سهل لىا طزٍ

م الىىر   طزٍ

ل الشكزًطيب لي أ ن أجلدم بجزٍ  

بالإشزاف على جفضله  "والي عبد اللطيف "للدكخىر    

على جىجيهاجه الليمت و مجهىداجه الىفيرةعلى هذه المذكزة ، و    

، والشكز مىصىل التي ساعدجني على جحليم الأفضل في هذا العمل

الحلىق كل أساجذحي الأفاضل في كسم  إلى  

ساعدوي بالىصائحإلى كل من و    

كما أشكز كل الأساجذة الذًن اغترفت من فيض علمهم الإرشاداث،و  

اث من  وحشزفت بالدراست على أًديهم في جميع الأطىار والمسخىٍ

إلى المزحلت الجامعيت الابخدائيت المزحلت  

طيبتٌساعد طلبت العلم ولى بكلمت وإلى كل من    

 

كي  عيس ى بزٍ
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ةـــــــــــدمـــــــــمق  

 

 أ‌ 

‌الجزائري ‌الدستور ‌أقر ‌فقد ‌المقارنة، ‌والتشريعات‌العمالية ‌الدساتير لسنة‌‌عمى‌غرار

‌و‌‌57في‌المادة‌‌1996،‌ودستور‌الاعتراف‌بحق‌الإضراب‌1989 ديل‌الدستوري‌التعمنو،

خضعا‌وأ‌"الاضراب‌معترف‌بو‌ويمارس‌في‌إطار‌القانونالحق‌في‌"71فقي‌المادة‌‌2016

ممارستو‌لمتشريع‌الذي‌ينظمو‌ويحدد‌شروطو‌و‌ضوابطو‌و‌كيفياتو‌من‌أجل‌تكييف‌ممارستو‌

‌عمى‌ ‌منيا ‌حرصا ‌في‌البلاد، ‌العامة ‌السياسة ‌إليو ‌الذي‌تصبو ‌الجديد ‌توجيات‌النظام مع

وية‌و‌الحركية‌في‌المجتمع،‌وذلك‌استمرارية‌الأنشطة‌في‌بعض‌المرافق‌العمومية‌ذات‌الحي

‌من‌ ‌أدنى ‌قدر ‌توفير ‌شكل ‌في ‌قطاع ‌كل ‌في ‌الضرورية ‌بعض‌الأنشطة ‌استمرارية بإلزام

العمل‌الجماعية‌بتحديد‌ىذا‌الجانب‌وتحديد‌نوعية‌وقدر‌الخدمة،‌تتكفل‌فيو‌اتفاقيات‌واتفاقات‌

‌وضع ‌أو ‌قطاع، ‌كل ‌طبيعة ‌أو ‌نشاط ‌كل ‌طبيعة ‌حسب ‌الخدمة ‌من ‌الأدنى حدود‌‌الحد

لممارستو‌و‌منعو‌في‌ميادين‌استراتيجية‌معينة،‌كالدفاع‌والأمن‌الوطنيين،‌أو‌جميع‌الخدمات‌

‌في‌ ‌العمال ‌الاعتراف‌بحق ‌أن ‌غير ‌لممجتمع، ‌الحيوية ‌ذات‌المنفعة ‌العمومية ‌الأعمال أو

المجوء‌إلى‌الإضراب‌لم‌يكن‌مزية‌أو‌ىدية‌من‌السمطة،‌كأي‌كائن‌غير‌شرعي،‌ليصبح‌في‌

ثمانينات،‌إجراء‌فعمي‌غير‌مرخص‌بو‌لعمال‌القطاع‌العام،‌ولكنو‌موجود‌من‌حيث‌عشرية‌ال

‌ ‌من ‌أكثر ‌نشوب ‌العشرية ‌ىذه ‌وشيدت ‌الأقل، ‌عمى ‌حسب‌‌2479الممارسة إضراب

التي‌عرفت‌‌1988إحصائيات‌الباحث‌سعيد‌شيخي،‌وارتفع‌ىذا‌العدد‌بكيفية‌مذىمة‌في‌سنة‌

‌التاريخ‌الاجتماعي‌لمجزائر‌إضراب،‌وىو‌رقم‌1933لوحدىا‌حدوث‌أكثر‌من‌ ،‌1لم‌يشيده

                              
‌.29و‌23،‌ص‌1998إحصائيات‌سعيد‌شيخي‌حول‌الإضراب‌في‌الجزائر،‌الصادرة‌عن‌المعيد‌الوطني‌لمعمل‌1
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 ب‌ 

‌تمكن‌من‌ ‌أن ‌بعد ‌الحق، ‌ليذا ‌القانونية ‌سوى‌الاعتراف‌بالمشروعية ‌السمطة ‌أمام ‌يكن ولم

‌بحيث‌عرف‌ ‌والحريات‌العامة، ‌الواقعية‌من‌الحصول‌عمى‌المشروعية‌الاجتماعية، الناحية

كبر‌عمى‌صاحب‌العمل‌الإضراب‌تطورات‌من‌حيث‌شكمو‌أنماطا‌مختمفة‌تتوخى‌كميا‌تأثير‌أ

‌لحممو‌عمى‌الرضوخ‌إلى‌مطالب‌العمال.

‌خلالو‌‌ ‌من ‌يقوم ‌جماعي ‌فعل ‌بذلك ‌وىو ‌الدستورية ‌بممارسة ‌مرتبط ‌الإضراب إن

‌لأن‌ ‌عن‌مصالحيم ‌الدفع ‌و ‌مطالبيم ‌لتمبية ‌الضغط‌عمى‌أطراف‌المعنية ‌بممارسة العمال

ارس‌في‌إطار‌القوانين‌صفة‌الجماعية‌ىي‌التي‌تعطي‌الإضراب‌وزنو‌وبعده،‌في‌كونو‌يم

‌التي‌تنظمو.

‌موضوعي،‌‌ ‌الآخر ‌و ‌ذاتي ‌أحدىما ‌لدافعين ‌اعتبارا ‌الموضوع ‌ليذا ‌اختياري ‌تم وقد

‌ ‌من‌‌الجانب الذاتيبحيث‌يتمثل ‌الإضراب‌حق ‌كان ‌إذا ‌ما ‌لمعرفة ‌الشخصية ‌الرغبة في

‌لمف ائدة‌الحقوق‌المكتسبة‌لمعامل‌والموظف‌عمى‌حد‌سواء‌أو‌ىو‌مجرد‌وسيمة‌لمعنف؟‌نظرا

‌التي‌قد‌تفيدني‌في‌حياتي‌العممية‌والمستقبمية.

في‌أىمية‌موضوع‌الإضراب‌في‌المرفق‌العام‌وارتباطو‌‌فيتمثل‌الجانب الموضوعيأما‌‌

،‌وأيضا‌لما‌شيدتو‌الساحة‌المينية‌من‌كثرة‌الإضرابات‌في‌الآونة‌الأخيرة‌بالحقوق‌والحريات

‌في‌القطاعين‌العام‌والخاص.

المتعمق‌بالوقاية‌من‌المنازعات‌الجماعية‌في‌العمل‌وتسويتيا‌‌90/02ييدف‌قانون‌‌

وحق‌الإضراب،‌في‌تبيان‌أن‌حق‌الإضراب‌في‌المؤسسات‌العمومية‌الاقتصادية‌يعتبر‌من‌
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 ج‌ 

‌الحقوق‌ ‌من ‌وغيرىا ‌الاجتماعي ‌والضمان ‌الحماية ‌مثل ‌مثمو ‌لمعمال، ‌الأساسية الحقوق

الإضراب‌عن‌العمل،‌ميما‌كان‌أسموبو،‌يمثل‌ظاىرة‌قوة،‌الأساسية‌الأخرى،‌وعموما،‌فإن‌

‌يعمل‌عمى‌تحقيق‌المطالب‌العمالية،‌بإنشاء‌حقوق‌جديدة‌أو‌تثبيت‌الحقوق‌السابقة.

‌إلى‌‌ ‌والرضوخ ‌قراراتو ‌تعديل ‌عمى ‌صاحب‌العمل ‌إجبار ‌في ‌أىميتو ‌تظير ‌ثم ومن

لطبقة‌العمالية،‌وىو‌ما‌المطالب‌العمالية،‌إضافة‌إلى‌دوره‌في‌نشر‌الوعي‌وتدعيمو‌لدى‌ا

‌انجاح‌ ‌يستدعي‌ضرورة ‌مما ‌الدولة ‌في ‌والاقتصادية ‌السياسية ‌لميياكل ‌تغيير ‌عامل يشكل

‌الطرق‌الودية‌لتسوية‌المنازعات‌الجماعية‌القائمة،‌بإزالة‌العوامل‌التي‌تزيد‌من‌حدة‌التوتر.

ينية‌،‌في‌أن‌الإضراب‌لا‌يقوم‌فقط‌من‌أجل‌تحقيق‌مطالب‌متكمن أهمية الدراسة‌

‌القضايا‌ ‌من ‌قضية ‌إزاء ‌الاحتجاج ‌عن ‌لمتعبير ‌أو ‌التذمر ‌أو ‌السخط ‌لإظيار ‌يقوم ‌قد بل

عمى‌أن‌‌154جاء‌في‌مادتو‌‌1989السياسية‌أو‌الاقتصادية‌أو‌الاجتماعية،‌إن‌الدستور‌

‌بين‌حق‌الإضراب‌مضمون‌و‌ ‌من‌حيث‌الممارسة ‌يميز ‌القانون‌دون‌أن يمارس‌في‌إطار

الخاص،‌باستثناء‌بعض‌القطاعات‌التي‌تحتاج‌إلى‌ديمومة‌النشاط‌‌القطاع‌العام‌أو‌القطاع

‌كالدفاع‌والأمن.

‌

‌

‌
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‌‌ ‌القانون ‌الجزائري ‌أصدر ‌النص، ‌ليذا ‌نظم‌‌02-90وتطبيقا ‌الذي ‌الذكر، السابق

‌ ‌حق‌الإضراب‌في‌الباب‌الثالث‌منو، المرفق فما مدى نجاعة حق الإضراب في ممارسة

ما‌ىو‌مفيوم‌الإضراب‌‌في‌المرفق‌لفعالية‌كما‌يمي:‌تحت‌تساؤلات‌فرعية‌تبين‌ىذه‌ا‌؟العام 

الآثار‌؟‌وما‌ىي‌شروط‌وضوابط‌ممارسة‌الحق‌في‌الإضراب‌في‌المرفق‌العام‌ىي؟‌وماالعام‌

أساليب‌تسوية‌الإضراب‌؟‌وما‌ىي‌الناتجة‌عن‌ممارسة‌حق‌في‌الإضراب‌في‌المرفق‌العام‌

‌؟في‌المرفق‌العام

‌‌ ‌المنيج ‌استخدمت ‌لقد ‌ىذا‌منيجيا، ‌بدراسة ‌المتعمق ‌الجوانب ‌لمعالجة الوصفي

‌الموضوع‌لأنو‌أنسب‌منيج‌يمكنني‌من‌تسميط‌الضوء‌عمى‌كافة‌عناصر‌الموضوع.

 ‌.‌دور‌حق‌الإضراب‌في‌القوانين‌الجزائريةتتمحور‌مجالات‌ىذا‌البحث،‌بدراسة‌‌
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يتخذ تدخؿ الدولة لمقياـ بأداء الخدمات العامة، في أغمبيتو صورة المرفؽ العاـ، الذي 

أصبح بمثابة الوظيفة الرئيسية لمدولة، التي تتسع كمما نقص النشاط الخاص، وتضيؽ كمما 

الدولة، فالمرفؽ العاـ عُدًّ مف المفاىيـ الأساسية في القانوف الإداري، زادت الأنشطة الخاصة في 

"، مؤسس مدرسة المرفؽ العاـ، اعتبر أف فكرة المرفؽ العاـ، تفسر كؿ Duguitفالعلامة "

القانوف الإداري، وفي نظر ىذه المدرسة فإف القانوف الإداري ىو قانوف المرفؽ العاـ، والدولة 

ؽ العامة: فالمرافؽ العامة في الدولة تيدؼ إلى إشباع الحاجات ىي مجموعة مف المراف

الحيوية، والخدمات الأساسية لمجميور، ولما كانت ىذه الخدمات تمس الأفراد في صميـ 

حياتيـ، ويتوقؼ عمييا إلى حد كبير أداء واجباتيـ، كاف مف الضروري أف تخضع في إدارتيا 

 جو عمى أتـ وجو.لقدر مف القواعد يضمف تحقيؽ الغرض المر 

طراد، الذي يعد مف أىـ  ومف أىـ ىذه المبادئ، مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ وا 

المبادئ الضابطة لسير المرافؽ العامة. ويقتضي ىذا المبدأ ضرورة سيرىا بانتظاـ، دوف توقؼ، 

شباع حاجاتو العامة، التي رُتِب   عمى أساسيا أو انقطاع في تقديـ الخدمات الأساسية لمجميور؛ وا 

تنظيـ  أحواليـ المعيشية. وبذلؾ فإف حدوث أي انقطاع، أو تعطيؿ في سير أي مرفؽ مف 

لحاؽ أضرار بالأفراد.  المرافؽ العامة، يترتب عميو حدوث اضطراب، وا 

ويعد موضوع الإضراب في المرفؽ العاـ مف أكثر المواضيع إثارة لمتساؤؿ والنقاش في 

، وذلؾ باعتبا ر الإضراب، وسيمة احتجاج تمجأ إلييا الحركة النقابية ػ كسائر الجزائر اليوـ

نظرائيا في مختمؼ المجتمعات ػ مف أجؿ تحقيؽ مطالبيا المتعددة والمتنوعة، خاصة في ظؿ 

 التغيرات السياسية والاقتصادية.
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، وىو الدستور 19891فبراير  23إف تمؾ التغيرات عبر عنيا بوضع دستور جديد في 

ر العديد مف مواده، الحريات الفردية والجماعية التي تمثمت في مسائؿ عديدة، الذي يضمف عب

لى جانب ذلؾ ظيرت أيضا  ولذلؾ جاء الإقرار بشرعية الإضراب في القطاع العمومي. وا 

تعددية نقابية، عمى غرار التعددية الحزبية، التي وضع ليا إطار قانوني يؤكد الطابع الميني ليا 

في الإضراب مثلا، حيث أكد الإطار القانوني المنظـ لكيفية ممارستو  دوف السياسي، كالحؽ

 ،ضرورة ربط مطالب العماؿ بما ىو ميني لا غير، لضماف الطابع القانوني لو.

وبناء عمى ذلؾ، فإف دراسة واقع الإضراب في المرفؽ العمومي في الجزائر في ىذا 

العمومية، أصبح ضرورة معرفية  الظرؼ بالذات، وفي ظؿ المعطيات الجديدة في المؤسسة

 ممحة.

، في الجزائر وضعا جديدا، أصبح معو جميور المتعامميف مع 1989لقد خمؽ دستور 

المرفؽ العاـ أقؿ تحملا للإضرابات، التي تحوؿ بينيـ وبيف أداء واجباتيـ اليومية، وتعيقيـ في 

ا كاف الإضراب يسبب حياتيـ الخاصة.فالإضراب الناجع، ىو ذلؾ الذي يزعج الجميور، فإذ

 حرجا، فإنو ليس كذلؾ بالنسبة لرب العمؿ فحسب، و إنما بالنسبة لمجميور أيضا.

إف مسألة الإضراب في المرافؽ العمومية، مف المسائؿ الحديثة المطروحة لمنقاش. ولذلؾ 

تشيد المصطمحات المرتبطة بالإضراب في المرافؽ العمومية تطورا ممحوظا، لأف سير المرافؽ 

لعمومية لا ينحصر في الساحة السياسية فقط، ولكف يمس المواطنيف المتعامميف مع المرفؽ ا

                              
، 1989، المتعمؽ بنشر دستور الجميورية الجزائرية لسنة 1989فبراير  23المؤرخ في  18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 1989المؤرخة في أوؿ آذار  09الجريدة الرسمية، عدد 
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العاـ أيضا، وكؿ المتعامميف الاقتصادييف، ذلؾ أف الحركات الاجتماعية في المرافؽ العمومية، 

تستطيع أف تؤثر بشكؿ محسوس في حياة جميور المتعامميف مع المرفؽ العاـ. وبما أف 

العمؿ التي تمس المرافؽ العمومية، ينجر عنيا عموما وفي الوقت نفسو بطء في التوقفات عف 

النشاط، واختلاؿ في القواعد المألوفة لمسوؽ، فإف بعض المرافؽ العمومية تبدو ضرورية 

وأساسية لمجميور، باعتبار أف ىؤلاء الأخيريف، يحاولوف دائما الحصوؿ عمييا بنوعية خاصة، 

تحولات الاجتماعية ليا صداىا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وبأداء حقيقي، ولكف ال

فعندما يحدث اختلاؿ في استمرار خدمات المرفؽ العاـ، فإنيا تأخذ في الحساب مصالح 

الجميور، ذلؾ أف المرفؽ العمومي ليس مجرد شكؿ لمتنظيـ فحسب، بؿ إنو مؤسسة، كما أف 

تقديـ الخدمات، إف لدييـ وظيفة سياسية، وىي تعزيز  دوا وظائؼ تتجاوزم  القائميف عميو قد قُ 

الرباط الاجتماعي لمدولة، ومف ىذا الأساس تُست مدُ المبادئ الأساسية لممرفؽ العاـ، وبخاصة 

المساواة بيف المتعامميف مع المرفؽ العاـ ، واستمرارية المرفؽ، والتأقمـ المستمر لمخدمات وفؽ 

 .1اـطمبات المتعامميف مع المرفؽ الع

غير أنو مف الصعب التوفيؽ بيف ىذه المبادئ، لاسيما استمرارية المرفؽ العاـ،مع الحؽ 

في الإضراب المعترؼ بو دستوريا، فالنزاع بيف ىذه المعايير، يعد أحد أكثر المواضيع إثارة 

لمنقاش، إذ مف الصعب الدفاع عف المبادئ الكبرى لممرفؽ العاـ، إذا ما وضعت موضع الشؾ 

                              
1

- Gérard Lyon –Caen « La réquisition des salaires en grève selon le Droit positif Français » Droit Social 

Français. 1963. pp. 215. suivants, spécialement. P. 218. 
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بمناسبة كؿ نزاع اجتماعي، فالأعواف العموميوف يدركوف قبؿ غيرىـ المصاعب التي يسببيا 

 توقؼ المرفؽ العاـ، ويقدروف الخسائر التي تمحؽ المجموعة الوطنية بسبب الإضراب.

عمى الرغـ مف أف المرافؽ العامة خاضعة لمبدأ الاستمرارية، فإنيا تتعرض بصفة 

 نظامية إلى حركات الإضراب.

لكف في المقابؿ، يعد الحؽ في الإضراب حقا دستوريا، يأتي في أعمى المقاييس 

ويصعب تطبيقو وتحديده بصفة دقيقة. غير أف تحديده يبدو ضروريا لما تتطمبو المصمحة 

 العامة مف حماية واستمرار الخدمة العامة.

المعايير  والأمر عمى ىذا النحو، يفرض ضرورة التوفيؽ عمى نحو سميـ وفعاؿ بيف تمؾ

ومف ىنا سنتناوؿ فصمنا ىذا مف خلاؿ ذات القيمة القانونية، وىو أمر صعب، ولكنو ضروري. 

مبحثيف كالتالي المبحث الأوؿ يندرج تحت عنواف مفيوـ الاضراب في المرفؽ العاـ، والمبحث 

 الثاني ماىي شروط وضوابط تكريس حؽ الاضراب في المرفؽ العاـ.
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 رفق العام:مفي ال مفهوم الإضراب: لأولا المبحث

يعتبر الإضراب حؽ مف الحقوؽ الدستورية التي يتمتع بيا العامؿ و الموظؼ عمى حد 

ثارة لمجدؿ خاصة فيما تعمؽ أسواء إلا أف ىذا الحؽ  عتبر مف أكثر المفاىيـ تعقيدا وغموضا وا 

لاختلاؼ الفقياء جعؿ منو مجالا بنطاؽ ممارستو في القطاع العاـ و القطاع الخاص، مما 

رجاؿ القضاء بشأف إعطاء أو إيجاد تعريؼ جامع مانع لو، كما عرؼ الإضراب مف حيث و 

مختمفة تتوخى كميا التأثير والضغط عمى المستخدـ والسمطة العامة لحمميا عمى  شكمو أنماطا

 .الرضوخ لممطالب المينية

 .وبيان أشكاله في المرفق العام : تعريف الإضرابالمطمب الأول

إف مختمؼ التعاريؼ التي تناولت حؽ الإضراب نظريا وقضائيا قد بينت صعوبة تعريؼ 

معرفة إذا كنا أماـ أعماؿ أو وضع تعريؼ جامع مانع لمفيوـ الإضراب، مع أنو مف الأىـ 

 تأديبية أي أف العامؿ قد خالؼ التزاماتو أو أنو قاـ بإضراب.

العامة الأساسية، فأصبح بذلؾ وسيمة و يعد الإضراب عنصرا مف عناصر الحريات  

لمعامؿ لمدفاع عف مصالحو المينية، و ليذا نجد معظـ الدساتير العربية منيا أو الغربية 

 تضمنت حؽ الإضراب كأحد الحقوؽ الأساسية لمفرد.
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 المقصود بالإضراب في المرفق العام الفرع الأول:

 ى أنو الكؼ و الإعراض، فيقاؿيجب أف نرى ما المقصود بالإضراب لغة، فقد عرؼ عم

بالرجوع إلى أصؿ استخداـ كممة الإضراب نجدىا أضربت عف الشيء أي كففت وأعرضت،و 

تعود لمممارسة العمالية بباريس أيف كاف العماؿ يجتمعوف في مكاف يسمى ساحة الإضراب 

(Grève.بغية طمب العمؿ، و لقد كانت ىذه الساحة مكاف لتنفيذ عقوبة الإعداـ ) 

ا عف المعنى الفقيي للإضراب، فيمكف تعريفو بأنو: "اتفاؽ عدد مف العماؿ أو الموظفيف أم

عمىالامتناع عف العمؿ الواجب عمييـ بمقتضى القوانيف والموائح، أوعقد العمؿ، مع التمسؾ 

 .1بمزاياالوظيفة العامة"

مميـ مع وىناؾ مف يعرفو عمى أنو: "امتناع الموظفيف أو المستخدميف العمومييف عف ع

عف عمميـ مف أعماؿ  لموظفوف عادة ليذا الأسموب إظيار سخطيـتمسكيـ بوظائفيـ و يمجأ ا

 .2الحكومة، أو لإرغاميا عمى التراجع عف موقفيا، أو استجابة لمطالبيـ"

وعرؼ كذلؾ عمى أنو: "توقؼ جماعي و متفؽ عميو عف العمؿ مف جانب عماؿ أحد 

 .3ؼ العمؿ"المؤسسات بقصد تحسيف الأجر أو ظرو 

                              
 .297، ص1998ىاني عمي طيراوي، القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 1
 .385، ص 1988سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  2
 .38، ص 1978وخ، شرح قانوف العمؿ الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، نإبراىيـ زكي أخ  3
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في ؽ بيف الإضراب في القطاع العاـ و ىناؾ مف يعرؼ الإضراب موضحا أنو لا فر و  

القطاع الخاص حيث عرؼ عمى أنو: "التوقؼ الجماعي عف العمؿ، غايتو تحسيف شروط 

ما لمساندة حركة اجتماعية وحتى سياسية"  .1العمؿ، وا 

خاص و القطاع العاـ، فعرؼ إلا أف ىناؾ مف يميز في تعريفو للإضراب بيف القطاع ال

مطالبيـ، غير وا قضيتيـ و عمى أنو تجربة إثبات القوة بخوضيا أجراء ضد أرباب عمميـ ليبرز 

عميو فإضراب موظفي الرأي العاـ، و أف إضراب الموظفيف يسعى لشمؿ الخدمة العامة و تحريؾ 

واجية المجتمع وعماؿ المرافؽ العامة ىو تجربة إثبات قوة يخوضيا جزء مف المجتمع في م

ككؿ، فإذا أضرب مثلا رجاؿ الشرطة و المعمموف و موظفو المؤسسات القضائية عف العمؿ، 

نما المجتمع ىو الذي يحرـ مف عمؿ و  فميست الدولة ىي التي تتضرر مصالحيا كأرباب ا 

الخدمات الضرورية ومف ثمة فإضراب العامؿ أو الموظؼ العاـ ىو تمرد عمى النظاـ والسمطة، 

لى جانب أف الإضراب يشؿ مصمحة مف مصالح الخدمة العامة فيو يسعى إلى تحريؾ الرأي  وا 

العاـ، وبالتالي فيو يجبر الإضراب الدولة عمى تمقي ضغوط الرأي العاـ الذي تعتبر مسؤولة 

 الإدارات ذات المنفعة العامة.ئر و او تشغيؿ الدو عف مأما

عمى التأثير والإضراب بدائرة خدمة عامة وىكذا يعد الإضراب وسيمة فعالة كمما كاف قادرا

اشرة بإضراب المعمميف مثلا لأنو ذو علاقة مبتتعمؽ بيا مصالح الجميور، فالرأي العاـ يتأثر 

                              
 .92، ص 1982طلاؿ عامر المختار، مسؤولية الموظفيف ومسؤولية الدولة في القانوف المقارف، دار إقرأ، بيروت،  1
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بكؿ فرد مف أفراد المجتمع مثمو مثؿ إضراب مصالح الكيرباء والنقؿ مما يشؿ الخدمات اليومية 

 1الضرورية.

كما توجد إلى جانب ىذه التعاريؼ الفقيية عدة تعاريؼ أخرى صادرة عف الاجتيادات  

القضائية، يمكف أف نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ أف الإضراب ىو: "وسيمة مف وسائؿ الدفاع 

عف مصالح العماؿ"، و عمى أنو "توقؼ إرادي عف العمؿ مف أجؿ تدعيـ مطالب مينية مقررة 

تفاقيات الجماعية، لـ يوؼ بيا المستخدـ أو صاحب العمؿ"، وعرؼ كذلؾ مسبقا في النظـ والا

عمى أنو: "توقؼ  1979جويمية  25مف خلاؿ قرارىا الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في 

 2منظـ مسبؽ لمعمؿ مف أجؿ الدفاع عف المصالح المينية"

و كؿ توقؼ مف خلاؿ ما سبؽ ذكره مف تعاريؼ، نصؿ إلى أف الإضراب بيذا المعنى ى

عف العمؿ بصفة مؤقتة عف تأدية المياـ و الالتزامات الوظيفية بيدؼ إلزاـ و إجبار صاحب 

المصالح المشتركة لممضربيف، أو بغية العمؿ أو السمطات العمومية عمى الاستجابة لمتطمبات و 

 أغمب المطالب المينية تنحصر في رفعدرء ضرر يرونو ماسا بمصالحيـ أو واقعا عميو، و 

 .الأجور وبالمطالبة بتحسيف ظروؼ العمؿ

 

 

                              
 .162-161، ص 1973، الوظيفة العامة، ترجمة أنطواف عبده، الطبعة الأولى، المكتبة العممية، بيروت، فلوراف بلا 1
 و أخذ في 1950جويمية  07دياف بتاريخ  Dehaeneرنسي في قرار ىذا التعريؼ استند إلى ما جاء بو مجمس الدولة الف 2

و الذي تـ النص فيو  1951جواف  28نفس الوقت وفقا لما جاء في قرار الغرفة الاجتماعية بمحكمة التمييز بباريس بتاريخ 
 عمى أف الإضراب ينتمي إلى النظاـ القانوني الجماعي لحؽ بسيط و يغير نظاـ العلاقات الفردية لمعمؿ.
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والإضراب خاصة في صورتو الجماعية يعتبر أخطر ما ييدد قاعدة سير المرافؽ العامة 

 بانتظاـ و إطراد و بناء عمى ذلؾ يجب تحريمو أو تنظيميحماية لممصالح العاـ وأمف الدولة.

و، وقد يكوف الإضراب فرديا ويكوف عادة الإضراب جماعيا وىو الصورة الغالبة والمألوفة ل

 .1ناتجا عف توقؼ فرد واحد متى تولدت عمى ذلؾ نتائج و آثار خطيرة

ولكي نكيؼ كؿ توقؼ عف العمؿ بأنو إضراب يجب أف تتوفر فيو عدة عناصر أساسية 

 أىميا ما يمي:

تعبيرىـ ة، بمعنى صادر عف إرادة العماؿ و يجب أف يكوف التوقؼ عف العمؿ بصفة إرادي .أ 

ح بالدخوؿ في إضراب عف العمؿ وفؽ الإجراءات المقررة قانونا إذ لا يعتبر بناء عمى الصري

ىذا إضرابا حالة التوقؼ عف العمؿ التي قد تفرضيا بعض عوامؿ الإنتاج، كنقص المواد 

الأولية للإنتاج مثلا أو ما يسمى بالبطالة التقنية، ولا يعد إضرابا رفض العماؿ العمؿ ساعات 

كما لا يعتبر إضراب  2ا كانوا غير ممزميف بأدائيا بنص القانوف أو عقد العمؿإضافية، طالم

 كذلؾ، التوقؼ الجماعي عف العمؿ الصادر عف سبب يرجع إلى صاحب العمؿ.

   العماؿالرغبة في الإضراب صادر عف جميع  كما يجب أف يكوف التعبير عف الإرادة و .ب 

 المنتخبيف مباشرة   أو  ممثمييـ النقابييف أو عف طريؽ  مباشرة  بصفة  أو أغمبيتيـ عمى الأقؿ

 

 

                              
 .532، ص 1979مقارنة، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة،  سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دراسة 1
 .39وخ، المرجع السابؽ، ص نإبراىيـ زكي أخ 2
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مف قبميـ، وقد عرفت مسألة عد العماؿ المضربيف عدـ استقرار في الاجتياد الفرنسي فبعد أف 

اعتبر أنو يكفي أف يتوقؼ أكثر مف عامؿ عف العمؿ ليشكؿ ىذا الفعؿ إضرابا صدرت قرارات 

عؿ عدد معيف مف العماؿ، و إلى ينبغي أف يكوف التوقؼ عف العمؿ بفتحت تأثيره فكرة أنو 

 1جانب ىذا استبعد الاجتياد القضائي فكرة أف الإضراب لا ينظـ إلا مف طرؼ النقابة.

كما أنو يجب أف يكوف التوقؼ عف العمؿ فعميا لجميع العماؿ المعنييف بالإضراب حيث  .ج 

، إلا 2يعتبر إضراباالاستمرار في العمؿ و لو بصورة بطيئة أو العمؿ بغير الوتيرة العادية لا  أف

الدائمة كما تنص عميو القوانيف  أننا نستثني الفئات المكمفة بالقياـ الحد الأدنى مف الخدمة

 التنظيمات الخاصة بممارسة حؽ الإضراب.و 

نضيؼ في التوقؼ عف العمؿ أنو لا يطمب فيو أف يكوف لمدة معينة مف الزمف و يكفي  .د 

 لمدة دقائؽ محدودة.

ىناؾ مقاصد متوخاة مف الإضراب فيمكف أف تكوف لتغيير الأوضاع  وأخيرا يجب أف يكوف .ه 

السائدة في العمؿ والتي لا ترضي العماؿ وذلؾ بتغيير بنود عقود العمؿ أو لمضغط عمى الدولة 

قصد تغيير ظروؼ العمؿ بوجو عاـ أو لاستقرار الشغؿ و قد يكوف للإضراب سبب أو أسباب 

ى الحياة المينية لمعماؿ وذلؾ كالأجور وتحسيف ظروؼ مينية ذات ارتباط وتأثير مباشر عم

العمؿ، وذلؾ لمحصوؿ عمى المزيد مف الحقوؽ والامتيازات مينية كانت أو اجتماعية أو مالية، 

وقد يحدث أف يكوف الدافع للإضراب تحقيؽ أغراض أو بواعث سياسية لا مطالب مينية، 

                              
 .371-370، ص2003عبد السلاـ ذيب، قانوف العمؿ الجزائري ولتحولات الاقتصادية، دار القصبة لمنشر، الجزائر،  1
 .806، ص 1983ثة، مطبعة جامعة القاىرة، مصر، محمود جماؿ الديف زكي، قانوف العمؿ، الطبعة الثال2
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ؼ سياسي معيف، أو منعيا مف السير كالضغط بواسطتو عمى الدولة وحمميا عمى اتخاذ موق

 .1فييا، وبناء عمى ذلؾ تكيؼ ىذه الإضرابات بعدـ شرعيتيا

يجب أف نشير إلى أف الإضراب قد يحدث نتيجة لمتوقؼ عف العمؿ، كما قد يحدث ولو و   

 لـ يكف ىناؾ أي امتناع عف العمؿ، حيث يباشر العماؿ عمميـ و لكف مع تعطيؿ الإنتاج.

سبؽ توصمنا إلى أف الإضراب سلاح مخيؼ أحيانا، مخيب أحيانا أخرى لا يجوز فمف خلاؿ ما  

لمموظفيف العمومييف المجوء إلى استعمالو إلا بحرص شديد، و قد يكوف الإضراب فعالا إذا 

سبب إزعاجا لمجميور، لكنو قد يضر بأفراد المجتمع، و بالتالي يسيئوف إلى أنفسيـ عند نظر 

لا ىذا يفضؿ العديد مف العماؿ والموظفيف استخداـ التيديد بالإضراب أو الرأي العاـ لقضيتيـ، 

 بما يسمى بالإضراب التنبييي.

 في المرفق العام الفرع الثاني: أشكال الإضراب

عدـ محكما حتى لا تتحوؿ إلى عصياف و  كؿ حركة يقوـ بيا العماؿ تفترض تنظيما

وـ العماؿ بتنسيؽ عمميـ لمتوصؿ إلى انصياع لأوامر المستخدـ أو صاحب العمؿ، ولذلؾ يق

تحقيؽ مطالبيـ، وقد تختمؼ كيفية التوقؼ عف العمؿ، فقد تكوف بصفة جماعية أو فئوية أو 

 قطاعية وفيما يمي سنرى الأشكاؿ المختمفة للإضراب.

 

 

                              
ليات تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجزائرية، آمية، حسميماف أ 1

 .140، ص 1998
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 أولا: الإضراب التقميدي )العادي(

ي نفس الوقت تاركيف ىو الشكؿ الأكثر انتشارا، ويتـ في انقطاع المضربيف عف العمؿ ف

بذلؾ مواقع العمؿ أو الامتناع عف الالتحاؽ بيا بطريقة محكمة ومنظمة، ومدروسة مسبقا مف 

حيث الكيفية و المدة، بحيث تأخذ النقابات فيو جميع الاحتياطات اللازمة لبموغ اليدؼ المقصود 

مية مخزوف الإنتاج منو فتراعي الظروؼ الاقتصادية العامة والوضعية الاقتصادية لمقطاع وأى

الوفاء بالأجور والتعويضات العائمية، كما تمتزـ  خلمطمب والقدرات المالية لمعمؿ كتاريبالنسبة 

تشكيؿ ىيئة الطوارئ و اتخاذ الاحتياطات اللازمة لمنع بة بضماف استمرارية خدمة الأمف و النقا

، حفاظا عمى مناصبيـ مف 1حموؿ عماؿ القطاع الخاص محؿ العماؿ المضربيف بالقطاع العاـ

 وتدعيما لمحركة الاحتجاجية مف جية أخرى.جية، 

 ثانيا: الإضراب الدائري )الغمق(

ىذا النوع مف الإضراب يتطمب انسجاما وتخطيطا محكما، حيث يتـ فيو تحديد لتدرج 

ويتـ  مختمؼ وحدات الإنتاج في المرفؽ مف جية وتحديد توقيت مضبوط للإضرابات المبرمجة 

محددة الإضراب بصفة فئوية متتابعة بمعنى تمتنع فئة مف العماؿ عنالعمؿ مدة معينة و  ىذا

لتمييا فئة أخرى بعد استعادة الفئة الأولى لنشاطيا أو بمعنى آخر يمتنع عماؿ قطاع نشاط 

                              
، 1996ية، عمي عوض حسف، الوجيز في شرح قانوف العمؿ، المكتبة القانونية لدار المطبوعات الجامعية، الاسكندر 1
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معيف مدة معينة، وبعد استعادة نشاطيـ يمييـ امتناع عماؿ قطاع نشاط آخر، فيذا الإضراب لا 

 .1ما عمؿ القطاع، ىذا الأمر جعؿ الإضراب الدائري ممنوعا في القطاع العاـيوقؼ تما

 ثالثا: الإضراب القصير والمتكرر

ىذا الإضراب عبارة عف توقفات عديدة ومتكررة مع البقاء في أماكف العمؿ، يتخمميا 

 انقطاع تاـ عف العمؿ في بعض الأحياف يمتنع فيو العماؿ عف الالتحاؽ بمراكز عمميـ أو

 .2عف ذلؾ في أوقات منتظمة، ليستأنفوا العمؿ بعد ذلؾيتأخروف 

وعف مشروعية الإضراب، فيناؾ مف يعتبره غير قانوني وتعسفي و بالتالي لا يعتبرونو 

شكلا مف أشكاؿ الإضراب، لكف في السنوات الأخيرة أصبحت ىذه الإضرابات قانونية إلا في 

( Oliveiraو القضاء في فرنسا وكمثاؿ قرار اولفيرا )حالة القياـ بالتخريب، وىذا ما استقر عمي

و المتعمؽ بالوقؼ عف العمؿ لمدة ساعتيف و ىذا بطريقة مفككة  1981جواف  11المؤرخ في 

( ساعة بطريقة متتالية، وقد بيف القضاء أف ىذا الإضراب القصير و المتكرر 1/4خلاؿ رفع )

قوـ بو ىؤلاء العماؿ يتطمب الاستمرار في عممية قد أساؤوا إلى عممية الإنتاج لأف العمؿ الذي ي

الإنتاج، و بالتالي أدى ذلؾ إلى الخصـ مف أجور العماؿ المشاركيف في الإضراب، فيذا النوع 

مف الإضراب يتـ باحتلاؿ العامؿ المضرب مكاف عممو، بينما يمتنع العامؿ غير المضرب عف 
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قا فيما يتعمؽ إحكاـ ودقة يموناف مدروسيف مسبإلى  -ىذا النوع مف الإضراب–ذلؾ ليذا يحتاج 

 1مداه و مدتو و أىدافو.بفترات الانقطاع و 

 رابعا: الإضراب البطيء

يعرؼ كذلؾ ى بإضراب الإنتاج أو المردودية و ليذا الإضراب العديد مف التسميات، فيسم

وتيرة ؿ مف التقميا النوع مف الإضراب في التخفيض و بالإضراب المستتر أو الجزئي، يتميز ىذ

ويستمر فيو العماؿ ممارسة نشاطيـ  دوف أف يتوقفوا كميا عنو ويتـ ذلؾ وفؽ مخطط  الإنتاج

مف المحظة التي يبدأ موضوع مسبؽ لتخفيض الإنتاج حيث يؤخذ فيو كؿ عامؿ صفة المضرب

ذلؾ أف العمؿ  والتقميؿ مف فعاليتو ومف ثـ يصعب تكييؼ ىذا التصرؼ  الإنتاجبطاء إفييا 

 .2ى مستمرايبق

ولتجنب الأضرار التي قد تنجـ عف ىذا النوع مف الإضراب، غالبا ما تبرـ اتفاقيات بيف 

الإدارة المستخدمة والعماؿ، تحدد بمقتضاىا نسبة معينة لتخفيض المردود و الإنتاجية لا يمكف 

لتحقيؽ  تجاوزىا، غير أف ىذا النوع مف الإضراب يعد حاليا أكثر ندرة، لأنو يبدو أقؿ فعالية

 المطالب العمالية.

 

 

 

                              
 ىذا النوع مف الإضراب يعرؼ كذلؾ بالإضراب التوقيفي والمفكؾ. 1
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 خامسا: إضراب الحماس أو الاندفاع

عميو كذلؾ بإضراب المبالغة في النشاط، ىذا النوع مف الإضراب عكس الأنواع  يطمؽ

ما عمى تخفيض في وتيرة  الأخرى التي سبؽ ذكرىا والتي تقوـ إما عمى التوقؼ عف العمؿ وا 

ة الدقيقة وتصعيدا في النشاط عف طريؽ المراعاالإنتاج، فإف إضراب المبالغة يتضمف مزيدا 

رية التي يتمسؾ بيا العماؿ المضربوف مما يؤثر سمبا عمى المتعامميف بجميع الإجراءات الإدا

العمومية ويؤثر عمى العلاقة بينيـ، مما جعؿ المبالغة في ىذا النشاط تقمؿ مف  مع المصالح 

ممارستو لأف تطبيقو الحرفي في الأنظمة الإدارية يكاد يكوف مستحيلا بسبب الازدحاـ المتزايد 

 ، وينجـ عف ىذا الإضراب تأخيرا في سير المرفؽ العاـ.1في المصالح العمومية

لى جانب ىذه الإضرابات توجد أشكاؿ أخرى مف الإضراب، فعمى سبيؿ المثاؿ يوجد  وا 

الإضراب عف الساعات الإضافية والذي ييدؼ مف خلالو الاحتجاج ضد حجـ الساعات 

ضرب العماؿ ضد قرار الإضافية أو ضد كيفيات تعويضيا و ىناؾ الإضراب التضامني حيف ي

صادر عف صاحب العمؿ كأف يتضمف القرار مثلا فصؿ عامؿ مف منصب عممو بدوف وجو 

العماؿ بدوف أف يشعر بو الإدارة أو  حؽ، و يوجد كذلؾ الإضراب المفاجئ الذي يقوـ بو

القطاع الخاص وىذا خلافا  صاحب العمؿ، و ىذا النوع مف الإضراب نجده كثير الاستخداـ في

 حيث يجعؿ الإشعار المسبؽ ضروري. لكما جاء بو القطاع العاـ

                              
 .634عمي عوض حسف، المرجع السابؽ، ص  1



 ماهية حق الإضراب في المرفق العام --------------------الفصل الأول
  

    

وىناؾ كذلؾ الإضراب الإداري الذي يقضي في عدـ إتماـ الإجراءات الإدارية خلاؿ 

 .1الحركة الاحتجاجية مع بقاء الأساسي لممضربيف مستمرا

أو التقنية المتبعة في إجرائو  ومف خلاؿ ما سبؽ ذكره نجد أف الإضراب ميما كاف شكمو

يبقى حركة مطمبيو و احتجاجية يكوف الغرض منيا الضغط عمى صاحب العمؿ أي المستخدـ 

و حتى عمى السمطة العامة عمى تمبية مطالب معينة سواء تـ التوقؼ عف النشاط كميا أو جزئيا 

، يبقى ىذا أو أضرب جميع عماؿ القطاع أو فئة فقط منيـ، طالت فيو المدة أو قصرت

د العامؿ سواء كاف تابع لمقطاع العاـ أو الخاص يسعى بو يالإضراب آخر إجراء ووسيمة في 

 لبموغ المكاسب المينية.

 طمب الثاني:أسس تكريس حق الإضراب في المرفق العام.مال

 رفق العام.مالفرع الأول: الأساس التشريعي لتكريس  حق الأضراب  في ال

لى وقت  قريب تتخذ الاشتراكية أسموبا ومنيجا وكاف الموظفوف والعماؿ كانت الجزائر وا 

الدعامة الأساسية التي ترتكز عمييا الدولة في تحقيؽ المساعي والاىداؼ الكبرى الاشتراكية، 

التي كانت تشغؿ ئ أداة العمؿ في جميع قطاعاتيا و فعممت عمى توفير كافة الوسائؿ التي تيي

الجزائرية ومف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ حرص المشرع مف اليد العاممة  %80فييا نسبة 

 الجزائري عمى تحريـ الإضراب في القطاع العاـ.
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إلا أف ىذا التحريـ لـ يرد النص عميو صراحة بؿ ورد ضمنا حيث لـ يشر القانوف 

أسباب وأحكاـ حؽ  1966ة الصادر في الثاني مف شير جواف امالأساسي لموظيفة الع

المتعمؽ  1971نوفمبر  16الصادر في  74-71ؾ تضمنو الأمر رقـ الإضراب و ذات المسم

بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات الذي تـ الاكتفاء فيو عمى الإعلاف عف مجموعة مف الحقوؽ 

كالحؽ في الأجر وحؽ المشاركة في التسيير والحؽ في الأرباح والتكويف والراحة دوف الإشارة 

 .1لحؽ الإضراب

والمتعمؽ باتقاء الخلافات  1982فيفري  13المؤرخ في  05-82كما أف القانوف رقـ 

-، لـ يشر ولو بصفة عابرة لموضوع الإضراب، بؿ اعتبره 2الجماعية في العمؿ و تسويتيا

التي وضعيا  ات التي أقرىا ىذا القانوف والطرؽغير ممكف الحدوث نتيجة للإجراء -ضمنيا

 .3المؤسسة المستخدمةبيف جماعة العماؿ و يمكف أف تقوـ لحؿ النزاعات الجماعية التي 

وعمة تحريـ المشرع للإضراب، ىي في الأساس تحقيقا لمبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

طراد لأف قياـ الموظفيف أو عماؿ القطاع العاـ بيجر عمميـ قصد تحقيؽ مطالبيـ يتنافى  وا 

مف  33سنده التشريعي في المادة ومبدأ سيرورة واستمرارية المرافؽ العامة، ويجد ىذا الأساس 

الدولة مسؤولة عف ظروؼ حياة كؿ مواطف فيي تكفؿ والتي تنص عمى أف  1976دستور 

                              
 .170، ص 1996عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ريحانة، الجزائر،  1

، و المتعمقة باتقاء الخلافات الجماعية في العمؿ و تسويتيا، الجريدة 1982فيفري  13المؤرخ في  05-82القانوف رقـ 2 
 .336، ص 1982فيفري  16، الصادرة في 07الرسمية، عدد 
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استفاء حاجيات المادية والمعنوية وخاصة متطمبات المتعمقة بالكرامة والأمف، وىي تستيدؼ 

 . ...الجيؿالمرض و البطالة و لمواطف مف الاستغلاؿ و تحرير ا

المعنوية منيا وتحريره مف البطالة والمرض ر احتياجات المواطف المادية و وفيولكي يتـ ت

، 1منتظما لأداء جميع الخدمات المرفقية بمختمؼ أنواعيا"لجيؿ يستمزـ ذلؾ تشغيلا مستمرا و وا

ولنا أف نتصور مدى خطورة النتائج التي يمكف أف تنتج مف إضراب المرافؽ العامة في الجزائر 

ية للاتجاه الاشتراكي آنذاؾ ولأنيا تتولى بنفسيا كافة المرافؽ الحيوية حيث باعتبار أنيا متبن

كانت الدولة تحتكر القياـ بتشغيؿ المرافؽ العامة التي يعوؿ عمييا المواطنوف في إشباع 

 الحاجات العامة، إذ أنو لا سبيؿ ليـ إلا ىذه المرافؽ.

حاجاتيـ الضرورية التي فإذا سمح بالإضراب استحاؿ عمى المنتفعيف الحصوؿ عمى 

تعودوا عمى قضائيا مف المرافؽ العامة ليذا كاف تحريـ الإضراب في الجزائر أمرا أساسيا في 

 ذلؾ الوقت.

ورغـ ما للإضراب مف تأثير كبير عمى المصمحة العامة نتيجة لمنتائج الخطيرة التي يمكف 

ص صراحة عمى عقوبة الإضراب، أف يشكميا عند حدوثو إلا أف التشريع العقابي الجزائري لـ ين

الذي قد يعرض حياة الأفراد أو صحتيـ لمخطر ومع انتفاء النص الصريح عمى تحريـ 

، الواردة تحت عنواف تواطؤ 2مف قانوف العقوبات الجزائري 112الإضراب فقد جاءت المادة 

                              
محمد فاروؽ عبد الحميد، نظرية المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري بيف المفيوميف التقميدي والاشتراكي، ديواف المطبوعات  1

 .169، ص 1973الجامعية، 
 .1966جواف  8المؤرخ في  159-66الأمر رقـ  2
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: "إذا أنو التشريع الجزائري حيث نصت المادة السابقة عمى الموظفيف لتغطية النقص الذي شاب

وانيف وكاف تدبيرىا عف طريؽ اجتماع أفراد أو ىيئات تتولى أي قدر اتخذت إجراءات مخالفة لمق

مف السمطة العمومية أو عف طريؽ رسؿ أو مراسلات فيعاقب الجناة بالحبس مف شير إلى ستة 

شير ويجوز علاوة عمى ذلؾ أف يقضي بحرمانيـ مف حؽ أو اكثر مف الحقوؽ المبينة في أ

 ، ومف تولى أي وظيفة أو خدمة عمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر".14لمادة ا

غير المشروع، ومف ثمة يدخؿ الإضراب في عموـ نص المادة  الاتفاؽوالتواطؤ يعني 

باعتبار الإضراب مف التواطؤ، وبالتالي يعاقب الموظفوف والعماؿ الذيف ينسب إلييـ تيمة  112

 عمييا في ىذه المادة. الإضراب بالعقوبات المنصوص

سواء في القطاع أو الخاص و نتيجة لتدىور  إضراباتونتيجة لما عرفو عالمالشغؿ مف 

جزائري بالاعتراؼ بحؽ النظاـ الاشتراكي الذي كاف سائدا في الجزائر، أدى بالمشرع ال

رأت في ذلؾ أف المجوء إلى الإضراب إجراء مف الإجراءات الحاسمة لتحقيؽ الإضراب، و 

الب ومكاسب مينية معينة وعمى ىذا الأساس سنتناوؿ ما جاء في الدساتير التي عرفتيا مط

 الجزائر ومختمؼ القوانيف والتنظيمات مف مسائؿ متعمقة بالإضراب و فيما يمي تفصيؿ لذلؾ.

سبتمبر  08فأولى النصوص القانونية الجزائرية التي أقرت حؽ الإضراب تضنو دستور 

مف الدستور  20، وىو أوؿ تشريع ظير في الجزائر بعد الاستقلاؿ، حيث نصت المادة 19631

حؽ الإضراب القانوف بقوليا: "الحؽ النقابي و المذكور عمى أف الإضراب يمارس في حدود 
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تمارس ىذه الحقوؽ في نطاؽ دبير المؤسسات معترؼ بيا جميعا و ومشاركة العماؿ في ت

وضح اعتراؼ المشرع بمشروعية الإضراب دوف التمييز في ذلؾ نص ىذه المادة يالقانوف"، و 

بيف عماؿ القطاع العاـ أو عماؿ القطاع الخاص، وفي نفس الوقت وبالرجوع إلى القانوف الذي 

، جاء وبنص صريح في المادة الثانية منو 1969ماي  13يحكـ القضاء بالأمر الصادر بتاريخ 

اؿ التي مف شأنيا التوقؼ أو إعاقة سير العدالة"، عمى أنو: "تحرـ عمى القضاء جميع الأعم

حيث لـ  1965ونفس الأمر فيما يتعمؽ بقانوف الوظيؼ العمومي و التعديؿ الذي جاء في عاـ 

يقوما بذكر أي نقطة تتعمؽ بحؽ الإضراب، ونعتقد أف تفسير ذلؾ ىو النظاـ الذي تبنتو الجزائر 

لا أف اعتراؼ ادة لا يعترؼ ولا يسمح بيذا الحؽ، إآنذاؾ أي النظاـ الاشتراكي و ىذا الأخير ع

 13، والأمر الصادر بتاريخ 1963مف دستور  20الإضراب في المادة  المشرع الجزائري بحؽ

 .1969ماي 

المتعمؽ بعلاقات العمؿ  1971نوفمبر  16المؤرخ في  79-71حيث صدر القانوف رقـ 

للإضراب في القطاع العاـ، و لـ يسمح بو الجماعية في القطاع الخاص و الذي جاء فيو منع 

مؿ منتجا ومسيرا وبالتالي لا يمكف لو إلا في القطاع الخاص لأف ىذا القانوف جعؿ مف العا

 ،19761نوفمبر  22القياـ بالإضراب ضد نفسو وبعد ذلؾ جاء ثاني دستور في الجزائر بتاريخ 
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حيث تـ اقتصار ممارسة  الذي خطى خطوة توضيحية أكثر تقدما في مجاؿ حؽ الإضراب،

التي في الفقرة الثانية منو و  61حؽ الإضراب عمى القطاع الخاص، وىذا ما أكدتو المادة 

تقضي عمى أنو: "تخضع علاقات العمؿ في القطاع الاشتراكي لأحكاـ القوانيف والتنظيمات 

بو و ينظـ  المتعمقة بالأساليب الاشتراكية لمتسيير، وفي القطاع الخاص حؽ الإضراب معترؼ

بو لعماؿ المرافؽ العامة  القانوف ممارستو"، ويتبيف مف نص ىذه المادة إف حؽ غير معترؼ

دارة المرفؽ لأنيـ مشركوف بصورة فعالية ـ وجود تناقض بيف مصالح العماؿ و عمى أساس عد ا 

في إدارة و تشغيؿ مرافؽ ىذا القطاع فيصبح مف غير المتصور وجود نزاعات او تناقضات بيف 

مصالح العماؿ و إدارة المرفؽ يدفعيـ للإضراب، و يمكنيـ المطالبة بحقوقيـ عف طريؽ قنوات 

صدار لوائح مشروعة مف بينيا مجالس العماؿ التي تممؾ اختصاصات في  مجاؿ صياغة وا 

 1التي نظميا قانوف التسيير الاشتراكي" العمؿ والأجور

ترؼ بو ليـ في حدودالتنظيـ أما بالنسبة لموظفي القطاع الخاص فإف الإضراب مع

 .2القطاع القانوني الخاص تمكينا ليـ لممطالبة بحقوقيـ قبؿ الإدارة الفردية لمشروعات ىذا

 

                              
الصادر عمى إثر الطعف بالنقض في القرار المؤيد لمحكـ القاضي برفض  1982نوفمبر  23المؤرخ في  88968القرار رقـ 1 

المؤرخ بتاريخ  12-78ى: "حيث ينبغي ملاحظة أف ما يثيره الطاعف مف حقو في الإضراب الذي يكوف قد كرسو القانوف الدعو 
ف مستخدـ الطاعف  21، غير جدي ذلؾ أف المادة 1978أوت  5 مف النص لا تمنح حؽ الإضراب إلا في القطاع الخاص، وا 

ليبرز الإضراب كحؽ أساسي يمارس مف قبؿ جميع العماؿ ميما  1989تابع لمقطاع العاـ..."، و كاف يجب انتظار دستور 
 كاف قطاع النشاط الذي ينتموف إليو.

 .171محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  2
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الاقتصادية صادر في ظؿ الإصلاحات السياسية و ، ال19891فيفري  23ثـ جاء دستور 

في إطار القانوف لكف رسة الإضراب في المرافؽ العامة و والتعددية الحزبية فقد اعترؼ بحؽ مما

منو عمى أف "الحؽ في  54الذي يمكف أف يحدد و يمنع ممارسة الإضراب حيث تنص المادة 

الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف، و يمكف أف يمنع ممارسة ىذا الحؽ أو يجعؿ 

ية حدود الممارسة في مياديف الدفاع الوطني و الأمف أو في جميع الخدمات أو الأعماؿ العموم

 ذات المنفعة الحيوية لممجتمع"

 57، في المادة 19962ونفس النص جاء في آخر دستور عرفتو الجزائر، دستور نوفمبر 

 منو.

، فقد أقر المشرع الجزائري عمى أف 19663وفي القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي لعاـ 

ف الأساسي مف القانو  21الإضراب يعد حؽ مف حقوؽ الموظؼ العمومي، كما نصت المادة 

فإف حؽ الإضراب معترؼ بو  1976مف دستور  61، عمى أنو: "تطبيقا لممادة 4العاـ لمعامؿ

 في القطاع الخاص و يمارس وفقا لمكيفيات المحددة بموجب القانوف".

القانوف الأساسي العاـ القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي و –غير أنو لـ يضع أي منيما 

توضيحية ليذا الحؽ الذي مف شأنو تحديد كيفية وحدود ممارستو،  نصوصا تطبيقية أو -لمعامؿ

                              
 .1989فيفري  23المؤرخ في  09الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  1989دستور  1
لمجيورية الجزائرية الديمقراطية  89فيفري  23المتضمف دستور  89فيفري  28المؤرخ في  18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  2

 .1989مارس  01، المؤرخ في 09، الجريدة الرسمية، عدد 89مارس  01الشعبية، الصادر في 
 46المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية رقـ  1966فيفري  08. المؤرخ في 133-66القانوف رقـ  3

 .1966جويمية  02رة في الصاد
 .32المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعماؿ، الجريدة الرسمية، عدد  1978أوت  05الصادر في  12-78القانوف رقـ  4
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 06في  المؤرخ 02-90فجاء نتيجة لذلؾ أوؿ قانوف أقره المجمس الشعبي الوطني قانوف رقـ 

، والمتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ 1990فيفري 

كما وضع  -حؽ الإضراب–تنظيمو و ممارستو  ، حيث تضمف ىذا القانوف كيفية1الإضراب

النظاـ الجديد الذي تصبوا إليو السياسية العامة في البلاد، شروطو و ضوابطو مع ما يتماشى و 

ات الحيوية العامة ة ذوذلؾ حرصا منيا عمى استمرارية بعض الأنشطة في مرافؽ عمومي

دمة حيث يتـ تحديد نوعية وقدر مف الخ الحركية في المجتمع، و يتحقؽ ذلؾ بتوفير حد أدنىو 

وضع حدود  اط أو طبيعة كؿ مرفؽ، كما يتـالحد الأدنى مف ىذه الخدمة حسب طبيعة كؿ نش

لممارسة ومنع حؽ الإضراب في مياديف استراتيجية معينة، كمرفؽ الدفاع والأمف الوطنييف، أو 

 2جميع الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع.

ونشير في ىذا المجاؿ إلى أنو بمجرد الاعتراؼ بحث الإضراب دستوريا و تنظيمو قانونيا 

الذي نادت بو  1991تـ القياـ بالعديد مف الإضرابات و كاف أوؿ إضراب عاـ في الجزائر سنة 

، ولقد 1991مف شير مارس عاـ  13و 12النقابة آنذاؾ، و بالتحديد وقع ىذا الإضراب يومي 

لقد صرح الأميف العاـ لمنقابة في لقاء مف العماؿ، و  %90ضراب مف طرؼ وقع ىذا الإ

صحفي آنذاؾ عمى أف ىذا الإضراب ما ىو إلا احتجاجا عمى انخفاض مستوى الحياة العممية 

                              
، و المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا و 1990فيفري  06المؤرخ في  02-90القانوف رقـ  1

 06، الجريدة الرسمية، عدد 1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91ؿ والمتمـ بالقانوف رقـ ممارسة حؽ الإضراب المعد
 .1990فيفري  07المؤرخة في 

 .124رشيد واضح، المرجع السابؽ، ص 2 
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والتيديد بالتسريح التعسفي، وصرح كذلؾ عمى أنو عملا سمميا لا تلاعب فيو وأف النقابة حيادية 

 .1والأمور السياسيةالجانب لا ييميا 

 المذكور أعلاه الغموض الذي كاف يشوب حؽ 02-90ومف ثمة فقد أزاؿ القانوف رقـ 

 .2وذلؾ بإقراره لو  وتنظيمو الإضراب في قطاع الوظيؼ العمومي

 1989تنفيذا لما جاء بو دستور  -02-90القانوف رقـ –حيث جاء في الباب الثالث منو 

دة التي يتـ بيا الإضراب حتى لا يقع إخلاؿ بسير المرافؽ ليبيف الشروط و الكيفيات المحد

العامة بانتظاـ، فنجده قد نص ىذا القانوف عمى حماية حؽ الإضراب في الفصؿ الأوؿ القسـ 

وىذا تأكيدا باعترافو ليذا الحؽ، إلا أنو وضع حدودا و موانع تحد منو  33-32الرابع بالمواد 

مف  37الاقتصادية الحيوية و ىذا ما نصت عميو المادة خاصة إذا مس بالمرافؽ ذات الأنشطة 

إلى موانع المجوء إلى الإضراب حيث عددت  43نفس القانوف، ويبيف الفصؿ الثالث في المادة 

 الفئات التي يمنع عمييا ممارسة حؽ الإضراب.

وبعدما تطرقنا لحؽ الإضراب في القانوف الوضعي الجزائري، رأينا أنو مف الأحسف تبياف 

توضيح السباب المؤدية للإضراب أو بعبارة أخرى الإجابة عمى التساؤؿ التالي: لماذا يمجأ  و

 الموظفوف والعماؿ للإضراب؟

                              
، 2001تواف، حؽ الإضراب في التشريع المقارف والتشريع الجزائري، رسالة ماجستير، معيد الحقوؽ، جامعة الجزائر، بمميكة إ 1

 .35ص 
 .84، ص 1997سعيد مقدـ، أخلاقيات الوظيفة العمومية، الطبعة الأولى، شركة دار الأمة، الجزائر، جواف  2
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برفع و تحسيف للإضراب المطالبة  أنو مف الأسباب اليامة التي تجعؿ العماؿ يمجؤوف

عينات جتماعية لمموظؼ فقد كانت نسبة المشاركة في الإضرابات خلاؿ السبالحالة الا

 .%67إلى  %61( مرتفعة نوعا ما فكانت تقدر بػيف 1971-1972-1974)

عمت عدة إضرابات في كامؿ التراب الوطني، حيث أف أغمب ىذه  1980وخلاؿ سنة 

لقد وصمت عدد عنابة، و الإضرابات تمركزت في الجزائر العاصمة، وىراف، قسنطينة و 

ونتيجة لذلؾ قررت الحكومة الجزائرية في  %59إضراب أي بنسبة  922الإضرابات آنذاؾ إلى 

الإضراب ب وضع مجموعة مف التدابير في حالة القياـ 1981ماي  24اجتماعيا المنعقد بتاريخ 

كعدـ دفع الأجرة خلاؿ فترة ممارسة الإضراب وىذا في جميع المؤسسات والإدارات و كؿ 

سات وحرمانيـ مف وجبات مؤسىيئات القطاع العاـ، إلى جانب ذلؾ تـ غمؽ المطبخ بيذه ال

رغـ ىذه التدابير شف العماؿ العديد مف التي كاتف تقدـ ليـ خلاؿ العمؿ، إلا أنو و  الطعاـ

وصؿ عدد  1982(، و في عاـ %67) 819تـ القياـ بػ  1981الإضرابات ففي سنة 

 .1(%65إضراب ) 768الإضرابات إلى 

ارتفاع، فبيف دىا في انخفاض و وات نجوعند النظر إلى عدد الإضرابات خلاؿ ىذه السن

نرى أف ىناؾ انخفاض في عدد الإضرابات، و نعتقد أف السبب في ذلؾ  1978و 1971سنة 

الذي كرس مبدأ ممكية وسائؿ  1976ىو ما عرفو النظاـ الجزائري مف تغير مف صدور دستور 

                              
33مميكة إبتواف، المرجع السابؽ، ص 1 
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ومنتجا في الوقت الإنتاج وتسيير المؤسسة مف قبؿ العامؿ وبيذا المبدأ أصبح العامؿ مسيرا 

 ذاتو، ىذا الأمر الذي لـ يسمح لمعامؿ بالقياـ بالإضراب ضد نفسو.

ارتفاع عدد  1980، 1979، 1978لقد عرفت الجزائر و تحديدا خلاؿ السنوات 

(، وبعد ىذه الفترة و بالضبط خلاؿ سنة %67و %52الإضرابات )بنسبة مئوية تتراوح بيف 

 (.%65إضراب ) 768لى انخفضت عدد الإضرابات لتصؿ إ 1982

وبالرجوع إلى أحداث ومستجدات ىذه الفترة نجد أف السبب في ذلؾ ىو وضع نصوص 

 ساسي لمعامؿ الذي وجد لحماية العامؿ.قانونية تطبيقية خاصة بالقانوف الأ

عدد الإضرابات في ولمتعرؼ أكثر عمى الأسباب المؤدية للإضراب أبينا أف نشير إلى 

فقد  1982عاـ و  1971ي الفترة الممتدة بيف عاـ الخاص، خاصة ف القطاعالقطاع العاـ و 

(، أما في %70إضراب )بنسبة مئوية قدرىا  56وصمت عدد الإضرابات في القطاع العاـ 

 .1(%30إضراب )أي بنسبة مئوية قدرىا  24القطاع الخاص 

لعاـ ما نلاحظو عمى ىذه النسب وعدد الإضرابات أنو رغـ منع موظفي وعماؿ القطاع ا

عمى ممارسة الإضراب نجد أف عدد الإضرابات تفوؽ عدد الإضرابات في القطاع الخاص، 

ونعتقد أف السبب في ذلؾ أف الموظؼ في القطاع الخاص لا يعيش نفس مشاكؿ موظفي 

اـ، فالعامؿ في القطاع الخاص ىو عند وجود مشكؿ يحاوؿ أف يحمو مع رب عممو القطاع الع

                              
 .34تواف، المرجع السابؽ، ص بمميكة إ 1



 ماهية حق الإضراب في المرفق العام --------------------الفصل الأول
  

    

الاستجابة لو، وذلؾ لما تضمنتو النصوص القانونية الصادرة آنذاؾ وفي أغمب الأحياف تكوف 

 والتي تسعى لمنع استغلاؿ العامؿ مف طرؼ رب العمؿ.

منتجا عتبار العامؿ مسيرا و المنظاـ الاشتراكي السائد وقتيا و أما في القطاع العاـ فنتيجة 

ما جعمو يخرؽ القوانيف أدى ذلؾ إلى تفاقـ المشاكؿ، م الإضرابفي ذات الوقت ورغـ منعو مف 

 ويتوقؼ عف العمؿ حتى يضغط عمى الحكومة لتحسيف مف أوضاعو الاجتماعية.

 تالمكافآو  ةوبالنظر إلى ما يحتاجو الموظؼ مف متطمبات لمحياة العممية )مف أجر 

الحماية طب العممي و وممحقات المرتب والعطؿ والراحة القانونية والتكويف والترقية والتأميف وال

احتراـ شروط العمؿ ؿ والترسيـ والتحويؿ وتطوير و الاجتماعية والضماف الاجتماعي والنق

 .1العامؿ...(حماية العمؿ و المحافظة عف الحقوؽ الجماعية و و 

مف العمؿ وأىـ سبب كما سبؽ القوؿ ىو عدـ دفع الأجور  –العامؿ –فبفقدانيا يتوقؼ 

الذي يزداد سنة بعد سنة و ىذا نتيجة للأزمة التي عاشتيا المؤسسات و المرافؽ الجزائرية ولا 

، فنجد أف عدد الإضرابات في 1994تزاؿ تعيشيا لحد الآف، فنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ عاـ 

وفي القطاع الإداري وصمت نسبة الإضراب  %54.18القطاع الاقتصادي وصمت النسبة إلى 

 فوجود ىذا العدد مف الإضرابات يرجع لأىـ سبب وىو الأجور. %10.34إلى 

بعلاقات العمؿ كالأجور وتحسيف ظروؼ العمؿ تعد  مباشرة  فالأسباب التي ليا علاقة

بيف الإدارة مف أىـ الأسباب التي تؤدي عادة إلى الإضرابات، وخاصة إذا انعدـ الحوار المباشر 

                              
 .140سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص 1
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أنو  1997ماعية لسنة المستخدمة والعماؿ، فقد جاء في إحصائيات وزارة العمؿ والشؤوف الاجت

كانت بسبب المطالبة بتحسيف ورفع الأجور أي  226وقع في ىذه السنة ىناؾ  292مف بيف 

إضراب كانت بسبب المطالبة بتحسيف ظروؼ العمؿ، بينما كانت  34و أف  %77.4بنسبة 

 .1لباقي مف الإضرابات، رفض التأطير في المؤسسات المستخدمةأسباب ا

 .الفرع الثاني :الأساس الفقهي لتكريس حق الإضراب في المرفق العام

شرع الحؽ في الإضراب لمعماؿ، لمدفاع عف مصالحيـ المينية، التي تنشأ مف جراء 

د ثبت بالتجربة، أف انعداـ التوازف الاقتصادي والاجتماعي بيف العماؿ، وأصحاب العمؿ، فق

الحؽ في الإضراب ىو الوسيمة الفعالة والناجعة في تحقيؽ ىذا التوازف في مجاؿ علاقات 

العمؿ، وفي ىذا الصدد تتسـ المجتمعات الحديثة، ولاسيما المجتمعات الرأسمالية، بخاصية 

ـ فائض جوىرية تتمثؿ في فكرة الصراع بيف الطبقات الاجتماعية المختمفة )نزاع حوؿ اقتسا

ومف ىنا ، التوازف الاقتصادي والاجتماعي بيف الطبقات اختلاؿالقيمة(، ذلؾ الصراع الذي مرده 

وجدت النقابات العمالية كنظاـ قانوني، أنيط بو ميمة الدفاع عف مصالح العماؿ، وتطور الأمر 

في الدفاع عف تمؾ المصالح إلى ممارسة الحؽ في الإضراب، ذلؾ الحؽ الذي ناضمت مف 

أجمو الطبقة العاممة ردحا مف الزمف، لتعزيزه حتى تكمؿ ىذا الكفاح باعتراؼ المشرع بو صراحة، 

 .2كوسيمة لإعادة التوازف الاقتصادي والاجتماعي بيف العماؿ وصاحب العمؿ

                              
 .141صمية، المرجع السابؽ، حسميماف أ 1
 .141، ص1964القانوف الإداري العربي في ظؿ النظاـ الاشتراكي الديمقراطي التعاوني،دوف مكاف نشر،  ،فؤاد مينامحمد  2
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ولإلقاء الضوء عمى فكرة التوازف الاقتصادي والاجتماعي، كأساس لحؽ الإضراب، 

أغمب الفقو الفرنسي إلى أف أساس الحؽ في الإضراب،  ليوا يذىبما  سنعرض أموراً، منيا

يكمف في وجود علاقات العمؿ غير المتكافئة، تمؾ التي يتميز أحد طرفييا بمركز اقتصادي 

قوي، يستطيع بموجبو فرض الشروط التي تناسبو، دوف استطاعة الطرؼ الآخر معارضة ذلؾ، 

 .1قة العمؿومف ثـ تثور فكرة انعداـ التوازف بيف طرفي علا

وقد أشار إلى ىذه الحقيقة العديد مف أساتذة القانوف العاـ في النصؼ الأوؿ مف القرف 

 .H"،وسيناي "SALOMONوسالوموف " "،HAURIONىوريو" العشريف، أمثاؿ الفقيو

SINAY." 
مف المتفؽ عميو فقيا، أف أساس حؽ الإضراب لا ينشأ مف علاقات العمؿ التي يكوف 

ز متوازنة، إنما أساس ىذا الحؽ، ينشأ عندما يكوف أحد طرفي ىذه العلاقة لو أطرافيا في مراك

 الكفة الراجحة اجتماعيا، واقتصاديا عمى الطرؼ الآخر.

فيرى الفقيو "سالوموف" أنو فيما يتعمؽ بحؽ الإضراب، يجب عمى المشرع أف يمنح 

ئؾ الذيف يفرضوف عمييـ العامميف الوسيمة الضاغطة مف أجؿ إعادة التوازف بينيـ، وبيف أول

 . 2شروطيـ

 

                              
 15ص ،2006أحمد حسف البرعي، علاقات العمؿ الجماعية ، الجزء الثالث الكتاب الأوؿ ، دار النيضة العربية القاىرة،1 
قانوف العمؿ، دراسة مقارنة ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القاىرة، عبد الباسط محمد عبد المحسف، الإضراب في  2

 108ص1992
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إلى أف "الإضراب يشكؿ الحماية الوحيدة لمعامميف " P. LAROQUEويذىب الفقيو لاروؾ "

 ضد أولئؾ الذيف يممكوف وسائؿ الإنتاج".

يؤدي إلى  –فيرى أف "الإضراب كواقعة قانونية  "P. L. OLLIERأما الفقيو أولييو "

 ." 1ضرورة التفاوض، وىذا في ذاتو يعتبر أحد الضمانات التي يتحقؽ بيا التوازف

والفقيو "سيناي" يرى في حؽ الإضراب أنو "وسيمة الطبقة العاممة في تحقيؽ التوازف بيف 

 ."2القوى الاجتماعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
ناصؼ إماـ سعد ىلاؿ ، إضراب العامميف  بيف الإجازة والتحريـ تشريعا ، وقضاء وفقيا، رسالة  لنيؿ درجة دكتوراه  في 1 

 68، ص1984القانوف، جامعة عيف شمس  القاىرة،مصر، 

،إماـ سعد ىلاؿ ناصؼ64، صالسابؽالمرجع   2 
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 ضراب في المرفق العام.ممارسة الحق في الإ شروط وضوابطالثاني:  المبحث

يفرض احتراميا عمى القواعد التي يحددىا المشرع، و الأحكاـ و  المبحثسنتناوؿ في ىذا 

وىذا ما يسمى بالتنظيـ القانوني –لمؤسسات، عند ممارسة حؽ الإضراب كافة العماؿ وا

بمو التزاـ، و أف الحقوؽ التي انطلاقا مف القاعدة العامة التي تقضي بأف كؿ حؽ يقا -للإضراب

ى بالحماية القانونية و احتراـ الغير ليا، يجب أف تمارس في أطر مضبوطة، لكي لا تؤثر تحظ

أو تمس بحقوؽ ىذا الأخير الذي يقصد بو الإدارة المستخدمة بصفة خاصة والمجتمع بصفة 

 عامة.

وأحكاـ، ورسمت  واعدوليذا، فقد وضعت التشريعات العمالية الوظيفية المختمفة عدة ق

ؿ بصورة سميمة وشرعية، بيدؼ المحافظة اممارسة حؽ الإضراب مف قبؿ العمحدود وضوابط ل

عمى الجانب الميني والجماعي والفردي مف جية، والمحافظة عمى استقرار الأمف الميني 

المجتمع ككؿ بصفة عامة الاجتماعي والاقتصادي في المؤسسات المستخدمة بصفة خاصة، و و 

 ف جية ثانية.م

ومف أجؿ الوقوؼ عمى ىذه التنظيمات والضوابط القانونية لكيفيات ممارسة حؽ 

رتأينا أف ات القانونية لممارسة ىذا الحؽ، االإضراب، التي يمكف وصفيا بالاحتياطات والضمان

 الواردة عمى ىذا الحؽ )حؽ الإضراب(. الضوابطنتطرؽ إلى أحكاـ وشروط شرعية الإضراب و 
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 في المرفق العام. الإضرابحق : شروط ممارسة الأول طمبمال

الجزائري كيفية ممارستو، و بالرجوع المشرع حتى يمارس الإضراب في إطار قانوني نظـ 

إلى القانوف المنظـ لكيفيات ممارسة حؽ الإضراب، والأحكاـ الواردة فيو، نجد أف المشرع قد 

 ي:وضع أربع شروط رئيسية لشرعية الإضراب وىي التال

 أولا: استنفاذ إجراءات التسوية الودية

ة عد التأكد مف فشؿ محاولات التسوينقصد بيذا الشرط أنو لا يشرع في الإضراب إلا ب

في غياب طرؽ أخرى ة و الودية والقانونية والرضائية والاتفاقية، والمتمثمة في الوساطة والمصالح

الإشارة إلى الطرؽ السممية لمعالجة النزاع لمتسوية، وفي ىذا المجاؿ رأينا أنو مف الأحسف 

الجماعي، ومف بيف ىذه الطرؽ السممية نجد الوساطة التي تعتبر شكؿ مف أشكاؿ التوفيؽ حيث 

حؿ  -الوسيط-يقوـ وسيط بإقناع الأطراؼ المتنازعة حوؿ حؿ وسط بؿ أنو يقترح شخصيا 

، ويمجأ الطرفاف المتنازعاف 1ترحولمنزاع بعد سماعو لمطرفيف و يدعوىـ إلى قبوؿ الحؿ الذي اق

إلى اقتراح تسوية عف طريؽ طرؼ ثالث )الوسيط( يتمتع بقوة التأثير عمى الطرفيف، فالنزاع بيف 

لمتوسط في تسوية النزاع بينيما بسبب ما لدييا مف قوة الإدارة والعماؿ مثلا يتطمب تدخؿ النقابة 

ممزميف بقبوؿ الحموؿ المقترحة فيمكف رفضيا التأثير عمى كؿ منيما، وىذا لا يعني أف الطرفيف 

 كما يمكف قبوليا.

                              
 .31، ص 1988رمضاف براىيمي، نزاعات العمؿ في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  1
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أما عف التوفيؽ فيتميز بوجود طرؼ ثالث محايد ميمتو السعي مف أجؿ تقريب وجيات 

نظر الطرفيف وحثيما عمى قبوؿ حؿ وسط و يقوـ الشخص الموفؽ بتحرير محضر بالتوفيؽ أو 

أو رفض الحموؿ المقترحة لوضع حدا  بفشمو مما يعني حرية الأطراؼ المتنازعة في قبوؿ

 لمنزاع.

ومف الطرؽ السممية كذلؾ نجد المفاوضات الجماعية في التفاوض المباشر بيف ممثمي 

العماؿ و ممثمي الإدارات العمومية ويفضميا العديد مف منظري البرجوازية عمى غيرىا مف 

التفاوض إلى وجود تمؾ التنظيمات الطرؽ السممية كونيا تقوـ عمى أساس الحوار وترجع أىمية 

 التي تعرؼ باسـ النقابات العمالية.

، ويمنع المجوء إلى الإضراب 1يمكف المجوء لمتحكيـ الذي يتـ باتفاؽ طرفي النزاع كما أنو

المذكور  02-90مف القانوف رقـ  25أو يتـ توقيفو إذا تـ الشروع فيو، حيث نصت المادة 

لى ممارسة الإضراب، ويوقؼ الإضراب الذي شرع فيو بمجرد اتفاؽ سابقا بأنو "لا يمكف المجوء إ

 الطرفيف في الخلاؼ الجماعي في العمؿ عمى عرض خلافيما عمى التحكيـ".

لأف قرار التحكيـ يفرض تطبيقو والالتزاـ بو مف قبؿ الطرفيف بحكـ القانوف وفؽ نص 

، وذلؾ لأف أمر المجوء  2علاهالمذكور أ 02-90مف القانوف رقـ  02الفقرة  13أحكاـ المادة 

 3يفقد المتنازعيف ىذه الحرية و يمزميـ مسبقا الامتثاؿ لقرار التحكيـ والالتزاـ بو وتنفيذه"إليو 

                              
 .86، ص 1994محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائر، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، بيروت،  1
يوما الموالية لتعييف الحكاـ، وىذا  30قرار التحكيـ النيائي خلاؿ حيث تنص ىذه المادة في فقرتيا الثانية عمى أنو "يصدر  2

 القرار يفرض نفسو عمى الطرفيف المذيف يمزماف تنفيذه(
 .149مية، المرجع السابؽ، ص حسميماف أ 3
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 ثانيا: موافقة جماعة العمال عمى الإضراب

المجوء إلى الإضراب صادرا عف أغمبية العماؿ بإرادة حرة دوف إكراه  بمعنى أف يكوف قرار

يتـ ذلؾ في جمعية عامة تضـ كافة العماؿ أو نصفيـ عمى أقؿ تقدير، اؿ، و أو ضغط أو انفع

يشترط أف يكوف القرار لإضراب عف طريؽ الاقتراع السري و يعبروف فييا عف رغبتيـ في ا

النيائي لمجوء إلى الإضراب صادر عف الأغمبية المطمقة لمعماؿ الحاضريف ليذه الجمعية، 

، أما أقمية العماؿ الرافضيف 1السالؼ الذكر 02-90نوف مف القا 28وذلؾ حسب نص المادة 

لا يجوز لمعماؿ المضربيف إجبار العماؿ غير المضربيف للإضراب فيحؽ ليـ متابعة العمؿ و 

عف التوقؼ عف العمؿ، فإف كاف القانوف يحمي حؽ العامؿ في المجوء إلى الإضراب فإنو 

 34و، وىذه الحماية نصت عمييا المادة يحمي في المقابؿ حؽ و حرية العامؿ في ممارسة عمم

مف القانوف السابؽ ذكره والتي تقضي بأنو: "يعاقب القانوف عرقمة حرية العماؿ، ويعد عرقمة 

المستخدـ أو ممثمو مف الالتحاؽ بمكاف لحرية العمؿ، كؿ فعؿ مف شأنو أف يمنع العامؿ أو 

الميني، أو مف مواصمتو، بالتيديد أو عممو المعتاد أو يمنعيـ مف استئناؼ ممارسة نشاطيـ 

 المناورة الاحتيالية أو العنؼ أو الاعتداء".

ومعنى ذلؾ أف العامؿ الذي لا يتفؽ والإضراب يبقى حرا في تأدية عممو ولا يعتبر ممزما 

 .2بالاتفاؽ الذي اتخذ بالأغمبية وىذا ما يتنافى والقواعد الديمقراطية المعموؿ بيا

 

                              
 .39وخ، المرجع السابؽ، ص نإبراىيـ زكي أخ 1
 .374-373نظر: عبد السلاـ ذيب، المرجع السابؽ،  ص أ 2
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 بق بالإضراب: الإشعار المساثالث

مؤدى ىذا الشروط أنو يجب الإشعار مسبقا بتاريخ ومدة الإضراب وذلؾ بإعلاـ صاحب 

العمؿ سواء كانت إدارة أو سمطة عامة مسبقا بقرار المجوء إلى الإضراب مع تحديد بداية 

الشروع فيو، و مدتو إذا كاف محدد المدة، أو إذا كاف مفتوح، مما يعني أف بداية الإضراب ليس 

و تاريخ إقراره، و إنما يبدأ نفاذه مف التاريخ الموالي لنياية ميمة الإخطار المسبؽ، و تحسب ى

علاـ مفتشية العمؿ  مدة الإشعار المسبؽ بالإضراب ابتداء مف تاريخ إيداعو لدى المستخدـ وا 

 التي يجب أف لا تقؿ عف ثمانية أياـالمختصة إقميميا وتحديد ىذه المدة عف طريؽ المفاوضة و 

 .021-90مف القانوف رقـ  30المادة  ابتداء مف تاريخ إيداعو وذلؾ وفقا لنص

أكتوبر  19الصادر بتاريخ  88-82القانوف المذكور أعلاه تـ تعديمو بالقانوف رقـ  فأإلا 

ومف بيف التعديلات ما  1981والسبب في ذلؾ التغيرات السياسية التي حدثت عاـ  1982

الثالثة والتي تنص عمى أنو: "مف الواجب عمى الأطراؼ المعنية  في فقرتيا 521تعمؽ بالمادة 

 .2أف تتفاوض خلاؿ مدة الإشعار المسبؽ"

كما أقر المشرع العقوبات المقررة لكؿ مف خالؼ ىذه الشروط، وىذه العقوبات تمثمت في 

 -التخفيض في الدرجة المتعمقة بالمنصب -العقوبات التأديبية )النظر في ممؼ المضرب

 825-61ؿ...( والعقوبة التعويضية التي نصت عمييا المادة الرابعة مف قانوف المالية رقـ العز 

                              
 .79، ص 1982طلاؿ عامر المختار، مسؤولية الموظفيف ومسئولية الدولة في القانوف المقارف، دار اقرأ، بيروت،  1

2HéléneSinay et Jean Claude Javillier, droit du travail dalloz, Paris,1984, p 404-      
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والتي تقضي عمى: "خصـ قيمة مالية مف مرتب العامؿ نتيجة  1961جويمية  29المؤرخ في 

 لمغياب عف المصمحة".

، ونست 1982أكتوبر  19المؤرخ في  889-82وقد تـ تعديؿ ىذا القانوف بقانوف رقـ 

لمادة الأولى الفقرة الثانية منيا عمى أف: "الغياب عف المصمحة خلاؿ فترة زمانية في اليوـ ا

 يسمح مف مرتب جزء يساوي فترة الغياب عف المصمحة وفقا لمقانوف المعموؿ بو".

، قد تـ منع الإضراب الذي يمس بتوازف 1963 جويمية 31وعف القانوف الصادر بتاريخ 

والسير الحسف لممؤسسات، ويمزـ ىذا القانوف القائميف بالإضراب بتقديـ إشعار مسبؽ لمحكومة 

قبؿ القياـ باي توقيؼ عف العمؿ كاف، ويكوف التصريح أو الإشعار قبؿ القياـ بالإضراب 

 .1بخمس أياـ عمى الأقؿ

ولقد قصد المشرع مف النص عمى وجوب الإشعار المسبؽ بالإضراب ىو تمكيف أطراؼ 

النزاع مف إيجاد تسوية سممية لو، وفي حالة عدـ التوصؿ إلى ىذه التسوية تجعؿ مدة الإشعار 

المسبؽ المستخدـ و ممثمو العماؿ باتخاذ التدابير اللازمة لضماف المحافظة عمى المنشآت 

 .2نيا و يعيف الطرفاف العماؿ الذي يتكمفوف بيذه المياـوالأملاؾ وضماف أم

 

 

 

                              
1 Pierre Delvoivé, le droit adminstratif,2 edition.dalloz, paris,     , p 448. 

 .378-377عبد السلاـ ذيب، المرجع السابؽ، ص  2
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 سلامة أماكن ووسائل العمل:رابعا: ضمان أمن و 

اللازمة والإجراءات أي عدـ احتلاؿ أماكف العمؿ بالقوة وذلؾ باتخاذ كافة الاحتياطات 

أو ـ تعريضيا لأية أضرار أو تخريب ائؿ وأدوات وأماكف العمؿ، وعدلضماف المحافظة عمى وس

 .1أو مساس بالأملاؾ العقارية والمنقولة والمنشآت التابعة لممستخدـ إتلاؼ

ذلؾ أف أي تصرؼ مف ىذا النوع مف طرؼ العماؿ المضربيف يرتب عمييـ المسؤولية 

التي  02-90الفقرة الثانية مف القانوف  55المدنية أو الجزائية وذلؾ وفقا لما قررتو المادة 

ود ثلاث سنوات حبسا في حالة الاعتداء عمى الأشخاص تقضي برفع العقوبة إلى حد

والممتمكات، كما يمنع عمى العماؿ المضربيف احتلاؿ المحلات المينية لممستخدـ أو منع 

العماؿ غير المضربيف مف الدخوؿ إلييا لمعمؿ، حيث يعتبر القانوف ىذه التصرفات خطأ مينيا 

 2جسيما.

عمى أنو: "يمنع العماؿ المضربيف عف  02-90مف القانوف رقـ  34و لقد نصت المادة 

احتلاؿ المحلات المينية لممستخدـ، عندما ييدؼ ىذا الاحتلاؿ عرقمة حرية العمؿ وفي ىذه 

لات بناء عمى طمب المستخدـ"، ما نفيمو مف الحالة يمكف إصدار أمر قضائي بإخلاء المح

رغـ صدور أمر قضائي بعد  وسائؿ العمؿنص المادة أنو في حالة احتلاؿ العامؿ لأماكف و 

 التعرض يعرضو ذلؾ لعقوبات مدنية أو جزائية.

                              
 .151مية، المرجع السابؽ، ص حسميماف أ 1

 : "تشكؿ عرقمة حرية العمؿ كما يشكؿ رفض الامتثاؿ لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء02-90مف القانوف  36تنص المادة 2 
 ات الجزائية".المحلات المينية خطأ مينيا جسيما دوف المساس بالعقوب
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 في المرفق العام. حق الإضرابضوابط ممارسة  الثاني: المطمب

رغـ دستورية حؽ الإضراب والاعتراؼ بو ضمف قائمة الحقوؽ الأساسية لممواطف إلا أنو 

سياسية ومينية وتنظيمية، اقتصادية و عدة اعتبارات أمنية و مع ذلؾ ليس حؽ مطمؽ، بؿ مقيد ب

وتحيؿ الضوابطمقررة دستوريا كذلؾ، فأغمب الدساتير الحديثة تنص عمى ىذه  الضوابطوىذه 

 .1تنظيميا وتحديدىا لمقانوف

منيا ما ىو جزئي ومنيا ما ىو كمي، الضوابط؛ ومف ثمة يمكف القوؿ أف ىناؾ نوعيف مف 

ارسة حؽ الإضراب عمى بعض الفئات العمالية في الكمية ىي المنع المطمؽ لممم فالضوابط

ستراتيجيةبعض القطاعات أو المرافؽ، وذلؾ إما بسبب حيوية و  ما نتيجة الآثار  ا  المنصب وا 

التي قد تنتج عف ممارسة ىذا الحؽ في ىذه المرافؽ أو القطاعات أو النشاطات، أما عف القيود 

شأنيا الحد مف ممارسة حؽ الإضراب ية فيي وضع مجموعة مف الالتزامات التي مف ئالجز 

 القطاعات والنشاطات لعدة اعتبارات اجتماعية وأمنية واقتصادية.بعض بصفة كمية وكاممة في 
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  الكمية الواردة عمى حق الإضراب الضوابطأولا: 

في بعض مياديف الأنشطة الأساسية، حيث نصت المادة  الإضرابمنع القانوف الجزائري 

عمى مجموعة القطاعات التي لا يمكف ممارسة حؽ الإضراب  02-90 مف القانوف رقـ 43

فييا، فقد قضت عمى أنو: "يمنع المجوء إلى الإضراب في مياديف الأنشطة الأساسية التي قد 

ة، تعرض توقفيا حياة أو أمف أو صحة المواطنيف أو الاقتصاد الوطني لمخطر وبيذه الصف

 يمنع المجوء إلى الإضراب عمى:

 القضاء. -

 الموظفيف المعينيف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف مناصب في الخارج. -

 أعواف مصالح الأمف. -

 الأعواف الميدانييف العامميف في مصالح الحماية المدنية. -

 اعواف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخمية والشؤوف الخارجية. -

 الجمارؾ.الأعواف الميدانييف العامميف في  -

 عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجوف". -

مف خلاؿ نص المادة نلاحظ أف المشرع الجزائري أباح ممارسة إضراب عماؿ قطاع 

الوظيفة العامة، إلا أنو استثنى مف ذلؾ منع بعض الفئات مف الموظفيف، انطلاقا مف معيار 

و جاء عمى سبيؿ الحصر لا وظيفي، كما يلاحظ كذلؾ إف ىذا التحديد جاء حصريا بمعنى أن

المثاؿ، وبناء عمى ذلؾ فالإدارة أو أجيزة التحكيـ السمطة التقديرية في تكييؼ أي فئة عمالية 

إحدى الآثار الواردة في الفقرة ممنوعة مف ممارسة حؽ الإضراب إذا كاف يترتب عمى ذلؾ 
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د يعرض توقؼ عماؿ ىذا المذكورة أعلاه، كعماؿ قطاع المالية مثلا إذ ق 43الأولى مف المادة 

 .1القطاع إلى إخطار وأضرار شتى

 ـعميي المحظور-العماؿ  يحصؿولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو بشدة ىو: كيؼ 

 حقيـ في مثؿ ىذه الحالات؟عمى -الإضراب

عمى  02-90مف القانوف الخاص بممارسة حؽ الإضراب رقـ  44لقد نصت المادة 

ؿ في تسوية نزاعاتيـ القائمة بينيـ و بيف المستخدـ، حيث الأساليب والطرؽ التي يتبعيا العما

"تخضع الخلافات الجماعية في العمؿ، التي يكوف العماؿ الخاضعوف لأحكاـ المادة  ونصت بأن

أعلاه لمدراسة  20إلى  16طرفا فييا، لإجراءات المصالحة المنصوص عمييا في المواد  ةالسابق

ضى الأمر كما ينص عميو الباب الخامس مف ىذا مف طرؼ لجنة التحكيـ الوطنية إف اقت

 .2القانوف"

ما يفيـ مف نص المادة ىو أف المشرع حدد الطرؽ المتبعة في تسوية النزاعات الجماعية 

 التي قد تحدث في مثؿ ىذه المرافؽ، وسنتطرؽ إلى ىذه الطرؽ في حينو.

 الجزئية الواردة عمى حق الإضراب الضوابطثانيا: 

 ضابطالسابؽ الذكر، حيث يعتبر أىـ  02-90وردت في القانوف رقـ  الضوابطذه وى

 أورده المشرع عمى ممارسة حؽ الإضراب في ىذا القانوف ىو إلزاـ العماؿ المضربيف بتقديـ

مف الخدمة الدائمة الضرورية بالنسبة لبعض القطاعات، فقد نص القانوف الجزائري  الحد الأدنى

                              
 .160مية، المرجع سابؽ، ص حسميماف أ 1
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المرافؽ  بالأنظمة التي يمكف أف يضر انقطاعيا التاـ، استمرارعمى أنو إذا كاف الإضراب يمس 

العمومية الأساسية، أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية، أو بتمويؿ المواطنيف، أو المحافظة 

الأملاؾ الموجودة فيتعيف تنظيـ مواصمة الأنشطة الضرورية في شكؿ قدر أدنى عمى المنشآت و 

 .1ف مفاوضات أو اتفاقيات أو عقودمف الخدمة إجباري، أو ناتج ع

لقد نص المشرع عمى إقامة ىذا الحد الأدنى مف الخدمات في حالة ما إذا شمؿ و 

 .2الإضراب أنشطة يخؿ توقفيا الكامؿ باستمرارية المرافؽ العامة الضرورية

عمى أف تحدد كمية و نوعية ىذا القدر الأدنى مف الخدمة بمقتضى الاتفاقيات الجماعية 

ذا لـ يكف ذلؾ فيمكف أف تحدد مف طرؼ المستخدـ أو السمطة الإدارية المعنية بعد استشارة  وا 

 .3ممثمي العماؿ

ولـ يكتؼ المشرع الجزائري بالنص عمى ىذاالمبدأ فحسب، بؿ أنو وتفاديا لأي إخلاؿ 

أو تفسير ضيؽ ليذه المادة، مف جية وضمانا بتفسير ىذه الأحكاـ أو أي تقصير أو إىماؿ 

يؽ وتقديـ الحد الأدنى الإجباري في بعض القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والأمنية مف لتطب

جية ثانية، فقد أجبر بعض مصالح ىذه القطاعات الحيوية عمى إلزامية تقديـ حد أدنى إجباري 

                              
 .المتعمؽ بالوقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف القانوف  37أنظر المادة 1 
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مف الخدمة بغض النظر عف وجود أو عدـ وجود اتفاقية أو عقد ينظـ ذلؾ، واعتبر رفض 

 .1ابيذا الواجب، خطأ مينيا جسيمالعماؿ القياـ 

أنو: "ينظـ قدر الأدنى مف الخدمة  02-90مف القانوف رقـ  38حيث نصت المادة 

 الإجبارية في المجالات التالية:

 وتوزيع الأدوية. الاستعجالاتالمصالح الاستشفائية المناوبة ومصالح  -

لإذاعة اواللاسمكية و المصالح المرتبطة بسير الشبكات الوطنية لممواصلات السمكية  -

 والتمفزة.

 المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقميا وتوزيعيا. -

مصالحالبمدية لرفع القمامة مناليياكؿ الصحية والمسالخ ومصالح المراقبة الصحية، بما  -

صالح البيطرية العامة المالحدود والمطارات والموانئ و  فييا الصحة النباتية والحيوانية في

 والخاصة وكذا مصالح التطيير.

المصالح المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة المخصصة لتزويد شبكة المواصلات السمكية  -

المواصلات السمكية واللاسمكية واللاسمكية وكذلؾ المصالح الضرورية لسير مراكز العبور في 

 الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للإشارة.

 المكمفة بالعلاقات المالية مع الخارج في البنؾ والبنوؾ العمومية.المصالح  -

 المصالح المكمفة بإنتاج المحروقات، ونقميا عبر قنوات الشحف والنقؿ البحري. -
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 نقؿ المحروقات بيف السواحؿ الوطنية. -

المطارية ونقؿ المنتجات المعترؼ بخطورتيا والسريعة و  الح الشحف والتفريغ المينائيةمص -

 أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني. التمؼ

الحديدية  السكةالجوية، الإشارة البحرية، و المصالح المرتبطة بأمف وسائؿ النقؿ )الأرصدة -

 ومنيا حراس حواجز المقاطع(.

وعمميات الشحف  مصالح النقؿ والمواصلات السمكية واللاسمكية المرتبطة بحماية الأرواح -

نقاذ السفف   مباشرة.وا 

 فف والمقابر.مصالح الد -

المصالح المكمفة بمراقبة المرور الجوي )مراكز المراقبة الجوية، والاستعداد لمنزوؿ وأبراج  -

 قبة(.المرا

 مصالح كتابة الضبط في المجالس والمحاكـ. -

فترة الأنشطة المرتبطة بامتحانات التعميـ الثانوي ذات الطابع الوطني، وذلؾ طواؿ  -

 إجرائيا.

 1العمومية التي تولى الأنشطة الدبموماسية"مصالح الإدارة  -

المتمـ نجد أف المشرع سمح المعدؿ و  02-90مف القانوف رقـ  39بالرجوع إلى المادة و 

بتحديد القدر الأدنى مف الخدمة في بعض الأنشطة المنصوص عمييا في الاتفاقية أو عقد 
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ذا لـ يقـ المستخدـ المذكورة  38جماعي دوف المساس بالأحكاـ الواردة في نص المادة  آنفا، وا 

أو السمطة الإدارية المعنية بعد استشارةممثمي عماؿ مياديف النشاط التي تتطمب القدر الأدنى 

 مف الخدمة، والعماؿ المضربيف لمتكفؿ بو.

مف الخدمة المفروض عمييـ قانونا يعد ذلؾ خطأ مينيا  الأدنىفإذارفض القياـ بالقدر 

 .1جسيما

مف نفس القانوف عمى أنو: "يعد عدـ الامتثاؿ لأمر التسخير  42ونصت كذلؾ المادة 

 خطأ جسيـ دوف المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في القانوف الجزائي".

مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري المعدؿ والمتمـ عمى أنو  422ولقد قضت المادة 

دج أو بإحدى  5000 إلى 500يعاقب بالسجف مف شيريف إف ستة أشير وبغرامة مالية مف 

 .2ىاتيف العقوبتيف كؿ مف لا يمتثؿ لأمر تسخير صادر ومبمغ لو وفقا للأشكاؿ التنظيمية

                              
 .المتعمؽ بالوقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف القانوف  40انظر المادة  1
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 كالعماؿ المكظفكف ككاف كمنيجا أسمكبا الاشتراكية تتخذ قريب كقت لىا  ك  الجزائر كانت

 الاشتراكية، الكبرل كالأىداؼ المساعي تحقيؽ في الدكلة عمييا ترتكز التي الأساسية الدعامة

الكسائؿ التي تييء أداة العمؿ في جميع قطاعاتيا كالتي كانت تشغؿ  كافة تكفير عمى فعممت

مف اليد العاممة الجزائرية كمف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ حرض المشرع % 80فييا نسبة 

الجزائرم عمى تحريـ الاضراب في القطاع العاـ، إلا أف ىذا التحريـ لـ يرد النص عميو 

ف الاساسي لمكظيفة العامة الصادر في الثاني مف صراحة، بؿ كرد ضمنيا حي لـ يشر القانك 

الصادر 74-71أسباب كأحكاـ حؽ الاضراب كذات المسمؾ تضمنو الأمر  1966شير جكاف 

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات التي تـ الاكتفاء فيو عمى  1971نكفمبر  16في 

لتسيير كالتككيف كالراحة الاعلاف عف مجمكعة مف الحقكؽ كحؽ في الأجر كحؽ المشاركة في ا

 .1دكف الاشارة لحؽ الاضراب

كالمتعمؽ باتفاؽ الخلافات  1982فيفرم  13المؤرخ في  05-82كما أف القانكف  

بصفة عابرة لمكضكع اضراب بؿ اعتبره ضمنيا غير  كلـ يشر كل 2الجماعية في العمؿ كتسكيتيا

لتي كضعيا لحؿ النزاعات الجماعية ممكف الحدكث نتيجة للإجراءات التي أقرىا ىذا القانكف ا

، كعمة تحريـ المشرع للإضراب 3التي يمكف أف تقكـ بيف جماعة العماؿ كالمؤسسة المستخدمة

عماؿ  كىي في الاساس تحقيؽ لمبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد لأف قياـ المكظفيف أ

أ سيركرة كاستمرارية المرافؽ القطاع العاـ بيجر عمميـ قصد تحقيؽ مطالب عمميـ يتنافى كمبد
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. كالتي تنص عمى 1976مف دستكر  33العامة كيجد ىذا الأساس سنده التشريعي في المادة 

أف "الدكلة مسؤكلة عف ظركؼ حياة كؿ مكاطف فيي تكفؿ استيفاء حاجياتو المادية كالمعنكية 

مف الاستغلاؿ  كخاصة متطمباتو المتعمقة بالكرامة كالأمف كالتي تستيدؼ تحرير المكاطف

كالبطالة كالمرض كالجيؿ...". كلكي يتـ تكفير احتياجات المكاطف المادية كالمعنكية منيا. 

كتحريره مف البطالة كالمرض كالجيؿ يستمزـ ذلؾ تشغيؿ مستمر كمنتظـ لأداء جميع الخدمات 

 .1المرفقية  بجميع أنكاعيا

كلنا أف نتصكر خطكرة النتائج التي يمكف أف تنجـ عف الاضراب، كالتي سنتناكليا في 

كؿ بعنكاف الآثار الناتجة عف ممارسة حؽ الاضراب في مبحثيف؛ الأىذا الفصؿ مف خلاؿ 

 المرفؽ العاـ، كالمبحث الثاني أساليب تسكية الاضراب في المرفؽ العاـ.
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 .في المرفق العامممارسة الحق في الإضراب  عنالناتجة ثار آ المبحث الأول:

سنتناكؿ في ىذا المبحث الآثار المترتبة عند ممارسة كاستعماؿ مكظفي كعماؿ المرافؽ 

ؼ لحقيـ في الاضراب ، بمعنى أف المكظؼ إذا قاـ بممارسة حؽ الإضراب ىؿ يكق   العامة

عقكبات معينة عمى ىؤلاء مرتكبو عف عممو أك يقطع علاقة العمؿ فقط، كىؿ ىناؾ تسميط ل

 المكظفيف، كماىي الآثار المباشرة عمى المكظؼ كالمرفؽ العاـ كالزبائف.

 المرفق العام. و عمى الموظف  للإضرابالمطمب الأول: الآثار المباشرة 

   .عمى الموظف للإضرابالآثار المباشرة  الفرع الأول:

فيفرم  02المؤرخ في  02-90الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  32المادة  تنصحيث 

 عمى أنو "لا يقطع الإضراب الذم شرع فيو حسب ىذه الشركط علاقة العمؿ".1990

يقصد بالشركط في نص ىذه المادة شركط ممارسة الإضراب، أم أف ىذا الأخير لا ك 

التي سبؽ التطرؽ إلييا )مف استنفاذ ك ارستو يككف مشركعا إلا إذا استكفى الشركط القانكنية لمم

ضماف أمف  -انتياء أجر الإشعار المسبؽ -ؿامكافقة جماعة العم -جميع كسائؿ التسكية

 كسائؿ العمؿ(.ك سلامة أماكف ك 

أفريؿ  29الصادر في  31-75في فقرتيا الأكلى مف الأمر رقـ  27كما نصت المادة 

العمؿ في القطاع الخاص عمى مبدأ عدـ إنياء المتعمؽ بالشركط العامة لعلاقات ك  1975

نما تجميدىا فقطك علاقة بسبب الإضراب،   .1ا 

                                                           
 المتعمؽ بالشركط العامة لعلاقة العمؿ بالقطاع الخاص. 31-75مف الأمر  27المادة  1
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كما أقرت في فقرتيا الثانية عمى عدـ شرعية أم تصرؼ مضاد لمصمحة العماؿ قد 

يصدر مف المستخدـ انتقاما منيـ بسبب ممارستيـ لحقيـ في الإضراب، باستثناء حالة ارتكابيـ 

 الإضراب.لأخطاء جسيمة أثناء 

: أعلاه في فقرتيا الثالثة عمى أف المذككر 02-90مف القانكف رقـ  30قد نصت المادة لك 

"الإضراب يكقؼ آثار علاقة العمؿ طكاؿ مدة التكقؼ الجماعي ما عدل فيما اتفؽ طرفا النزاع 

 .1بكاسطة اتفاقيات كعقكد يكقعانيا"

مف خلاؿ نص المادة يتبيف لنا أف القانكف ترؾ لطرفي النزاع مجالا يتفقا فيو لإبقاء الآثار 

إيجابي بالنسبة  كالعقكد كىذا قد يككف سمبي أك القانكنية سارية بكاسطة الاتفاقيات الجماعية 

ذلؾ كاف يتفؽ الطرفاف عمى سرياف الأجرة فيذا شيء إيجابي أما الجانب ك العامؿ  كلممكظؼ أ

 قطع العلاقة التعاقدية مثلا. كالسمبي إذا اتفؽ طرفا النزاع عمى قطاع الأجرة أ

فراغ تشريعي لأف المشرع لـ يحدد الآثار القانكنية  كنعتقد أف ىذا الأمر يعد شغكر أك 

العامؿ في ىذا ك مف ثمة فلا نرل حماية لممكظؼ ك المترتبة عمى المكظؼ أثناء الإضراب 

 المجاؿ.

 كعماؿ المرافؽ العامة لممضربيف فقد منع القانكف مف الإدارة أك في عف استخلاؼ مكظك 

العماؿ ك استخداـ أم عامؿ آخر مكاف المكظفيف  كالمستخدـ عف تكظيؼ أم مكظؼ أ

السالؼ الذكر، إلا أنو  02-90مف القانكف رقـ  33المضربيف كذلؾ ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف قانكف  30المادة  1
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في ك خير الذم تأمر بو السمطات الإدارية، أفي حالة التس كىك ىناؾ استثناء عمى ىذا الأثر 

 حالة رفض بعض العماؿ القياـ بالقدر الأدنى مف الخدمة.

، فمقد نص 1عامؿ مارس حقو في الإضراب كأما عف تسميط العقكبة عمى مكظؼ أ

مف الفقرة الثانية منو عمى عدـ تسميط أم عقكبة اتجاىيـ  33في المادة  02-90القانكف رقـ 

 شارككا في إضراب قد استكفى جميع الشركط القانكنية المذككرة آنفا. كإذا مارسكا أ

لقد نص القانكف السالؼ الذكر كذلؾ عمى الأفعاؿ التي تعد بمثابة ارتكاب لأخطاء ك 

مف بيف ىذه الأفعاؿ عرقمة ك مكرر،  33جسيمة يعاقب عمييا القانكف ذلؾ ما قضت بو المادة 

ما باحتلاؿ ك مف الالتحاؽ بمكاف العمؿ  ممثميو كستخدـ أذلؾ إما بمنع الم يككفك حرية العمؿ  ا 

ىناؾ أخطاء مف شأنيا أف تككف جسيمة إذا نص عمييا ك أماكف العمؿ مف طرؼ المضربيف، 

تقدير مدل مشركعية الإضراب مف عدمو في ك الإدارة  كالمستخدـ في النظاـ الداخمي لممؤسسة أ

 اضي الذم سيفصؿ في النزاع المطركح أمامو.حالة قياـ ىذه الأخطاء لا يككف إلا أماـ الق

العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي،  كأما عف تطبيؽ الإجراءات أ

التي قد ك فمممستخدـ الحرية التامة في تحديد الخطأ الجسيـ، كتطبيؽ العقكبة التأديبية المناسبة لو 

 تصؿ لحد الفصؿ مف العمؿ.

                                                           
الإضراب العمالي في القطاع العمكمي، خمفياتو كأبعاده، رسالة ماجستير، معيد عمـ الاجتماع، جامعة عنابة،  ،مكسى لحرش 1

 .76، ص 1992-1993
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نص  ى العقكبات التأديبية التي أخذ بيا المشرع الجزائرم فينشير في ىذا المجاؿ إل

مارس  23ق المكافؽ لػ  1405رجب  01الصادر في  59-85مف المرسكـ رقـ  124المادة 

التي ك الإدارات العمكمية، ك المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات  1985

المكظؼ تبعا لخطكرة الأخطاء المرتكبة في قضت عمى أف العقكبات التي يمكف أف يعاقب بيا 

 ثلاث درجات:

ىي ك أدبية، ك ىي مادية ك ىي ذات درجة دنيا في الجسامة ك العقكبات مف الدرجة الأكلى:  

 تنقسـ إلىك أكبر منو خطأ يرتكب  كفي الحقيقة تحذير أكثر منيا عقكبة، حتى لا يعاد الخطأ أ

تذكيره بالنظاـ ك السمكؾ المعيب  كتحذير المكظؼ ذد الإدارة لكسيمة في ي كىك الإنذار الشفكم )

تكرار نفس الخطأ يككف  كالذم عميو الالتزاـ بو(، الإنذار الكتابي )في حالة ارتكاب خطأ آخر أ

الإنذار الكتابي(، التكبيخ )بعد إصداره مف السمطة المختصة يكضع ضمف الممؼ الكظيفي 

خلالو بكاجباتو( الإيقاؼ عف العمؿ مف يكـ ا  ك لممكظؼ العمكمي حتى يككف دليلا عمى إىمالو 

ليست تأديبية، لأف المكظؼ لا يناؿ مرتبو عف الأياـ التي ك ىذه العقكبة مادية ك إلى ثلاثة أياـ )

 أكقؼ فييا عف العمؿ(.

ذلؾ لمساسيا بالمزايا ك تعتبر عقكبات مالية غير مباشرة، ك العقكبات مف الدرجة الثانية:  

ىي الإيقاؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ )في ىذه العقكبة ك المادية لممكظؼ العمكمي 

تعد ك يخصـ مف الراتب بحسب الأياـ المكقؼ فييا عف العمؿ(، الشطب مف جدكؿ الترقية )

 دة معينة(.تحرـ ىذه العقكبة عند تكقيعيا مف حقو في الترقية لمك عقكبة أصمية لجسامتيا، 
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ىي النقؿ الإجبارم )أم ك ىي عقكبات أشد مف سابقاتيا ك العقكبات مف الدرجة الثالثة:  

نقؿ المكظؼ إلى مكاف كظيفي آخر، مما يؤدم بمساس سمعتو لكؿ مف المكانيف القديـ 

الجديد(، التنزيؿ )يمكف أف يصب إلى ثلاث درجات في التنزيؿ(، التسريح مع الإشعار المسبؽ ك 

التعكيضات )يفقد المكظؼ المخطئ بمقتضاىا صفة المكظؼ العمكمي غير أنو لا يفقد الحؽ ك 

في المعاش فتحسب السنكات التي كاف يعمميا بالإدارة في معاشو بعد التقاعد(، التسريح دكف 

مف غير التعكيضات )ىذه العقكبة تحرـ المكظؼ مف حقكقو في المعاش ك الإشعار المسبؽ 

 .1عتبر المكظؼ كأنو لـ يتكلى كظيفة في الإدارة التي عزؿ منيا("بمجرد تكقيعيا يك 

عف السمطة المختصة بالتأديب في التشريع الجزائرم فقد أعطى الأكلكية في ذلؾ ك  

مف  123ىذا ما أقرتو المادة ك لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف، شأنو شأف المشرع الفرنسي، 

 .2المذككر أعلاه 59-85المرسكـ رقـ 

 

 

 

 

                                                           
كانت العقكبات التأديبية عمى درجتيف فقط، ك ذلؾ ما  1966جكاف  02. المؤرخ في 133-66ننكه أنو بناء عمى الأمر رقـ  1

تكبيخ(، عقكبات مف الدرجة الثانية )الشطب مف قائمة الترقيات، -منو عقكبات مف الدرجة الأكلى )إنذار 55نصت عميو المادة 
 ثلاث درجات، النقؿ التمقائي، الإحالة عمى التقاعد التمقائي، العزؿ دكف إلغاء الحقكؽ في المعاش(.التنزيؿ مف درجة إلى 

 .1966المؤرخ في جكاف  85/59مف المرسكـ  123انظر المادة  2
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خلافا عف المشرع الفرنسي اتجو إلى تقييد السمطة في بعض ك ير أف المشرع الجزائرم غ 

الثانية يتـ تأديب المكظؼ العاـ مف طرؼ ك العقكبات ففي حالة العقكبات مف الدرجة الأكلى 

دكف استشارة المجنة ك السمطة المختصة بالتعييف إذا يتـ كضع العقكبة مع قرار مبيف للأسباب 

مف المرسكـ  126ك 125ىذا ما أقرتو المادة ك الإدارية المتساكية الأعضاء )لجنة المكظفيف( 

 .المذككر سابقا" 59-85رقـ 

أما في حالة العقكبات مف الدرجة الثالثة فيتـ اتخاذ العقكبة بعد استشارة المجنة الإدارية  

مف  127ىذا ما أقرتو المادة ك ة تصدر إلزاميا ىذه الأخير ك مكافقتيا، ك المتساكية الأعضاء 

السمطة الرئاسية في  الذم لا يمزـالمشرع  أففي ىذا المجاؿ نلاحظ ك ، 1المرسكـ المذككر أعلاه

أم حاؿ مف الأحكاؿ بتطبيؽ المقترحات التي تصدرىا المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، إلا 

السمطة الرئاسية بالمكافقة عمى العقكبات التي ك الإدارة أف المشرع في عقكبات الدرجة الثالثة يمزـ 

لا عد إجراء غير قانكني ك أقرتيا المجنة المتساكية الأعضاء   بالتالي بطلاف العقكبات.ك ا 

إلا أننا نشير بأف التكقيؼ في إحدل الحالات التي سنذكرىا لا يعد عقكبة تأديبية،  

كجكد متابعة قضائية لا تسمح لو بالبقاء ك ريح المتمثمة في جسامة الخطأ الذم يؤدم إلى التسك 

 عمى المرفؽ. كيمثؿ خطرا عميو أ ةفي الحالة الأخيرة التي يككف بقاؤه في الكظيفك في الكظيفة 

                                                           

المصمحة تتألؼ المجاف المتساكية الأعضاء مف عدد متساكم مف ممثميف عف المكظفيف ك ممثميف عف الإدارة يرأسيا رئيس 1 
 أم المدير.
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لحرية ممارسة حؽ الإضراب، كما نرل  تقييد  كمف خلاؿ ما سبؽ نستشؼ أف ىناؾ 

تحسيف ظركؼ  كالأجكر أ العامؿ في حالة المطالبة بحقكقو كرفع كعدـ حماية المكظؼ أ

 .1العمؿ

ف المشرع تطرؽ حقا إلى الآثار المترتبة عف ممارسة حؽ إفي الأخير يمكف القكؿ ك  

الإضراب، لكننا نلاحظ كجكد نقص فييا مما أىمؿ ذلؾ ضمانا لحماية لممكظؼ، كما نلاحظ 

التأديبية  أيضا كجكد عرقمة في ممارسة حؽ الإضراب خاصة فيما تعمؽ بحرية تطبيؽ العقكبات

المكائح الداخمية مما يؤدم بذلؾ إلى عدـ فعالية الإضراب رغـ ك المنصكص عمييا في النظاـ 

 اعتباره لحؽ دستكرم.

 : الآثار المباشرة عمي المرفق العام.الفرع الثاني 

ف  كينحصر ىذا الأثر حسب أىمية الإضراب، فقد تنخفض الخدمات أ تتكقؼ تماما، كا 

 الأثر تتكقؼ بالنسبة لممؤسسة عمى نكعية كطبيعة نشاطيا.تكمفة كقيمة ىذا 

كنشير إلى حجـ خسائر الإضراب بالنسبة لممؤسسات العمكمية الفرنسية حسب المعطيات 

 المقدمة مف قبؿ ىذه الأخيرة .

 

 

 

 
                                                           

 .122مميكة ابتكاف، المرجع السابؽ، ص  1
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 1أعباء الإضرابات بالنسبة لممؤسسات العمكميةك كالجدكؿ التالي يبيف تقييـ تكاليؼ 

 خسارة المؤسسة الفترة المؤسسة
مؤسسة النقؿ بالسكؾ 

 (SNCFالحديدية )
4etrim       350  مميكف فرنؾ خسارة مف  400إلى

 المداخيؿ

شركة النقؿ البرم 
(RATP) 

متكسط التأثير عمى 
المداخؿ خلاؿ 

إلى  1990الإضرابات 
1997 

فرنؾ فرنسي / يكـ إضراب /  2000
 شخص )نقص الإيرادات(

 الفرنسيةالخطكط الجكية 

آخر نزاع عمالي 
أياـ مف  10    1998

النزاع العمالي لمملاحة 
 الجكية

مميار فرنؾ فرنسي خسارة صافية  1.3
 مميكف ؼ ؼ/يكـ 130ما يعادؿ 

 2007     20كقد أشار الرئيس الفرنسي نيككلا سارككزم عف إضراب يكـ الثلاثاء 

الاحتجاجات أساسية لإصلاح  لعماؿ السكؾ الحديدية الذم استمر مدة أسبكع ،أف ىذه

 . 2مؤسسات الدكلة

كقد ذكر أيضا "جكف فرنسيس " بشأف إضراب عماؿ المكانئ الفرنسية لمكلايات المتحدة 

" في ىذه الحضارة الأرضية ، يستطيع مئات التقنييف أف يحرمكا ملاييف الناس مف  2002عاـ 

 الكيرباء كالنقؿ كالغذاء"

                                                           
، ،تحت عنكاف "إضراب العماؿ كالمكظفيف يفكض أحلاـ           21جريدة العرب ،شؤكف عربية كعالمية ،الأربعاء   1

 .4سارككزم"، ص 
2-

 RUDLOFF Laurent,les fondement de la grève et les responsabilités du blocage des ports par 

les mouvements sociaux, thèse doctorale, paris,2005.    
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ي يتـ تبادليا عالميا يتـ نقميا عف طريؽ البحار ، كعميو مف السمع الت % 80كلمعمـ فإف 

فإف ىذا الأمر يجعمنا نقتنع بأف الإضراب في قطاع النقؿ البحرم يؤدم إلى تأثير خطير عمى 

المستكل الاقتصادم كالاجتماعي ، كبالنسبة لمشركات البحرية فإف الإضراب يعتبر كارثة حقيقية  

دكلار يكميا، كبالتالي فإف  25000تعطيميا إلى تكمفة قدرىا لأف باخرة متكسطة الحمكلة يؤدم 

الشحف ، مع أف تحالؼ الشركات البحرية  كمردكدية أم باخرة مرتبطة بحركتيا كسرعة التفريغ أ

 يؤدم في بعض الأحياف إلى التقميؿ مف ىذه الخسائر. 

القطاعات إف الخسائر التي تصيب المؤسسات العمكمية تؤثر، بالضركرة، عمى باقي 

الاقتصادية الأخرل، كبصرؼ النظر عف كيفيات تأثير ىذه الخسائر، ككيفية استقباليا مف قبؿ 

 1باقي المؤسسات كعناصر الاقتصاد الأخرل:

إذا كانت المؤسسات مجبرة عمى احتراـ التزامات مالية محددة، فيجب أف تخفض برامجيا  .أ 

 ؿ إرجاء التكظيفات.كتمة الأجكر مف خلا كأف تعطؿ نم كالاستثمارية، أ

قد تمجأ المؤسسات المكجكدة، في حالة سيطرة كمية عمى السكؽ، مف أجؿ رفع قيمة  .ب 

 كتعريفات منتجاتيا. 

أخيرا، فإف حجـ الخسارة الناجمة عف الإضراب، يمكف امتصاصيا مف خلاؿ ميزانياتيا ك  .ج 

ارتفاع في  كالعامة، أمالكي الأسيـ )قمة الأرباح(، كالشيء الذم ينجـ عنو تدني المصاريؼ 

 الاقتطاعات الإجبارية.

                                                           
 .022219أحمد فتحي سركر،  1
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عمى الاقتصاد الكمي في شكؿ تدني المداخيؿ  ككميما يكف، فإف تأثير الإضراب يبد .د 

ارتفاع  كعمى شكؿ تدني مداخيؿ المؤسسات الخاصة، أ كالمتاحة للأسر )كاستيلاكيا(، أ

 ديكنيا الجبائية.ك تكاليفيا 

أثير مباشر عمى متعيدم المؤسسة العمكمية مف خلاؿ كما إف الإضراب، يمكف أف ينتج عنو ت
التسديدات، كتبعا لما تقرر مف تكجيو سريع لإنتاج ىذه  كتكقؼ الطمبات، أ كتعطؿ، أ

زبائف جدد فإف صلابتيا المالية كحجميا يككف عرضة لتخفيض حجـ الإنتاج ك المؤسسات نح
 .1الكقكع في حالة عجزك أ

 زبائن المرفق العام.ثار المباشرة عمى الآ المطمب الثاني : (1

أكثر كضكحا مف خلاؿ ما يحس بو ك  إف آثار إضراب المرافؽ العمكمية عمى الاقتصاد تبد

ذا استحاؿ إيجاد بدائؿ ليذه الخدمات، فإف بعض  الزبائف مف نقص في الخدمات العمكمية. كا 

 انقطاع  في جزء منو )حالةك النشاطات المنتجة مضطرة لمتكقؼ بكؿ سيكلة في كامؿ الكطف، أ

الكيرباء(، نفس الشيء يقاؿ بالنسبة لممؤسسات التي تقكـ بعمميات البيع عف طريؽ الإرساؿ 

أدل إلى تدني رقـ أعماؿ مثؿ ىذه المؤسسات  1995)مراسمة(، فإضراب قطاع البريد لسنة 

خلاؿ الشير، نظرا لغياب الحمكؿ البديمة لخدمات البريد، خاصة بالنسبة لممؤسسات  %25إلى 

 ذات الحجـ الصغير.

 

                                                           
تحت عنكاف "إضراب العماؿ كالمكظفيف يفكض أحلاـ  ،         21جريدة العرب ،شؤكف عربية كعالمية ،الأربعاء  1

 .4، صسارككزم
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 /  /20كنشير ىنا، إلى أف إضراب السكؾ الحديدية المستمر منذ أسبكع مف تاريخ 

غلاؽ المدارس، حسب ما أشارت إليو  % 65أدل إلى إضراب  2007/ مف المدرسيف، كا 

كما أف الصحؼ غابت عف الأكشاؾ، كشيد مطارا باريس ركاس كأكرلي نقابات المدرسيف ،

 دقيقة. 45إلى  30تأخيرا في الرحلات مف 

كقد طاؿ تأثير الإضراب المحلات التجارية الكبرل التي انخفضت نسبة الإقباؿ عمييا ما 

 بحسب "جاؾ باريميا" الرئيس التنفيذم لاتحاد التجارة الكبرل في كسط  % 45ك % 40بيف 

 المدينة.
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 .الإضراب في المرفق العام تسوية المبحث الثاني : أساليب 

نص سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أساليب تسكية الإضراب في المرفؽ العاـ حيث 

المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في ك  1990فيفرم  06المؤرخ في  02-90القانكف رقـ 

، عمى الطرؽ 1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91العمؿ كالمعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

التحكيـ ، ك مصالحة التظمـ ك ال المتبعة في تسكية النزاع الجماعي كبالأخص الإضراب مف 

الييئات المستخدمة غير  كنشير إلى أف المشرع الجزائرم ميز بيف الأحكاـ التي تطبؽ عمى

 الإدارات العمكمية.ك حكاـ المطبقة عمى المؤسسات العمكمية كعمى الأ اتالمؤسسات كالإدار 

 والمصالحة. نظام التظمم :الأول المطمب

 .الفرع الأول: نظام التظمم

ممثمي الإدارات لا تكمؿ ك المشاكرات الدكرية بيف ممثمي العماؿ ك إف القياـ بالاجتماعات 

بالنجاح، إذ كثيرا ما نفشؿ في إيجاد الحمكؿ المناسبة لكافة الخلافات التي تثكر بيف دائما 

 الطرفيف.

كفي حالة فشؿ ىذه الاجتماعات كالمشاكرات، أقر المشرع الجزائرم نظاـ التظمـ الإدارم   

مف قانكف الإجراءات المدنية الجزائرم كالتي تنص عمى أنو  16الذم تناكلتو المادة  1الجماعي

                                                           

ىناؾ نظاـ التظمـ الإدارم المعمكؿ بو في المنازعات الفردية في المؤسسات الإدارية الخاضعة لمقضاء الإدارم، ك الذم 1 
مكرر مف  169القضائية، كفقا لنص المادة يشكؿ شرطا جكىريا مف شركط قبكؿ دعكل البطلاف أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس 

قانكف الإجراءات المدنية الجزائرم، راجع في ذلؾ عمار عكابدم، عممية الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة، الجزء الأكؿ، ديكاف 
 ، كما بعدىا.110المطبكعات الجامعية، ص 
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العماؿ  كفي بعضيا، يرفع ممثمك في حالة ما "إذا اختمؼ الطرفاف في كؿ المسائؿ المدركسة أ

 المسائؿ المستمر فييا الخلاؼ إلى:

الكلاية، التي تنتمي إلييا المؤسسة  كالسمطات الإدارية المختصة في مستكل البمدية، أ -

 الإدارية المعنية.

الإدارات المعنية تدخؿ في نطاؽ  كالمؤسسات أممثمييـ المخكليف، إذا كانت  كالكزراء أ -

 كطنيا". كإذا كاف الخلاؼ الجماعي في العمؿ يكتسي طابعا جيكيا أ كاختصاصاتيـ أ

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح لنا أف ىذا الإجراء ييدؼ إلى تسكية النزاع عف طريؽ  

الإدارة بتحقيؽ كتنفيذ تصرؼ القياـ  كالإجراء سبب النزاع أ كإلغاء القرار أ كتعديؿ أ كسحب أ

 ما.

 .لحةانظام المصالفرع الثاني :

جيات ك في حالة فشؿ كسيمة التظمـ في تسكية النزاع القائـ يستدعي الأمر تدخؿ أجيزة 

أخرل لإيجاد حؿ كدم يرضي الطرفاف كلقد كضع المشرع مستكييف لممصالحة نظرا لطبيعة 

يمكف أف نميز بيف المصالحة الرسمية، التي ك ، 1خدمةالعلاقة المينية بيف العماؿ كالإدارة المست

الكزير(، كبيف المصالح العادية التي تتـ  كتتـ بإشراؼ الجيات الرئاسية لأطراؼ النزاع )الكالي أ

لأعضاء كالذم يسعى لممصالحة بيف أطراؼ النزاع كم امجمس الكظيفة العمكمية المتسابإشراؼ 

 الجماعي.

                                                           
 .119سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص  1
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التي تقكـ باستدعاء ك كتـ تحت إشراؼ السمطات الرئاسية السممية  المصالحة الرسمية: . أ

مف القانكف  17ىذا ما قضت بو المادة ك أطراؼ النزاع لجمسة مصالحة كدية بيف الطرفيف، 

: "في حالة عدـ تسكية المسائؿ المقصكدة بالطعف المنصكص عمييا في المادة 02-90رقـ

لمكالية لإخطارىا، السمطة السممية العميا المباشرة، ( أياـ ا8السابقة تستدعي خلاؿ الثمانية )

طرفي الخلاؼ الجماعي في العمؿ إلى اجتماع المصالحة لحضكر ممثمي السمطة المكمفة 

 بالكظيفة العمكمية كمفتشية العمؿ المختصة إقميميا".

مف خلاؿ نص المادة نستشؼ أف الجية الرئاسية لا تتدخؿ لتفرض حؿ كدم معيف 

نما ككسيط بيف الطرفيف، إلى جانب إدارة الكظيفية العمكمية، كمفتشية العمؿ، لمتقريب لمنزاع،  كا 

 بيف كجيات نظر المتنازعيف حكؿ المسائؿ المختمؼ حكليا.

عمى أنو "إذا تبيف خلاؿ اجتماع المصالحة أف  02-90مف القانكف رقـ  18فمقد نصت المادة 

يمي، تسير السمطة السممية العميا المباشرة التي تنظ كالخلاؼ يتعمؽ بتطبيؽ التزاـ قانكني أ

( مف تاريخ 30أخطرت عمى ضماف تطبيؽ ذلؾ الالتزاـ في أجؿ لا يتعدل ثلاثيف يكما )

 الإخطار".

معنى ىذا أف السمطة في ىذه الحالة تقكـ بإصدار أكامر كتعميمات رئاسية تتضمف إلزاـ 

 التنفيذية محؿ النزاع. كالجيات المعنية بتطبيؽ النصكص القانكنية أ

التي تقضي ك مف القانكف السالؼ الذكر  19أما في الحالة التي تضمنتيا نص المادة 

عمى أنو: "إذا تبيف خلاؿ اجتماع المصالحة أف نقاط الخلاؼ الجماعي في العمؿ تتعمؽ بتأكيؿ 
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الأحكاـ القانكنية تتعمؽ بمسائؿ لا يمكف التكفؿ بيا في إطار  كالتنظيمية أ كالأحكاـ القانكنية أ

أعلاه السمطة  16التنظيمية المعمكؿ بيا، تحظر السمطة السممية العميا المذككرة في المادة  كأ

أدناه، قصد عرض 20المكمفة بالكظيفة العمكمية، حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا في المادة 

يو في نقاط الخلاؼ عمى المجمس المتساكم الأعضاء في الكظيفة العمكمية المنصكص عم

 ".02-90مف قانكف رقـ  23إلى  21المكاد مف 

 كفي ىذه الحالة يجب التمييز بيف طبيعة سبب النزاع، فإذا كاف النزاع حكؿ تفسير أ

ىي الميمة ك تنظيمي معيف، يجب البحث عف تفسير يكفؽ بيف الطرفيف،  كأ يتأكيؿ نص قانكن

تطبيؽ  كتفسير أ ؼ حكؿالرسمي لكؿ خلاالمسندة إلى إدارة الكظيفة العمكمية باعتبارىا المرجع 

ذا كاف سبب النزاع في ك ىذه النصكص لإيجاد تفسير مكحد كمرجعي لمنص محؿ الخلاؼ،  ا 

تحديده في النصكص القانكنية  كمكضكع لـ يتـ تنظيمو أ كمسألة لـ يتـ الحسـ فييا، أ

بإيجاد إطار خاص التنظيمية المعمكؿ بيا، ففي ىذه الحالة يتـ عرض مقترحات خاصة لمتكفؿ ك 

التي عمييا ك تنظيمي( لتنظيـ المسألة مكضكع النزاع إلى الجيات المختصة بذلؾ  ك)قانكنا أ

 إيجاد تسكية تستجيب لممتطمبات العممية كالميدانية.

في حالة فشؿ المصالحة الرسمية التي تشرؼ عمييا السمطات الرئاسية  المصالحة العادية: . ب

اعي، يتـ إحالة المكضكع عمى ىيئة متساكية الأعضاء تعرؼ السممية في تسكية النزاع الجم

 .1كظيؼ العمكمية المتساكم الأعضاء"باسـ "مجمس ال

                                                           
 .المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف القانكف رقـ  23-22-21نظر المكاد أ 1
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كلقد اسند ليذا المجمس ميمتيف رئيسيتيف تتمثؿ الأكلى في إجراء المصالحة في مجاؿ 

–الثانية في إبداء رأيو ك الإدارات العمكمية، ك الخلافات الجماعية في العمؿ داخؿ المؤسسات 

التنظيمية التي تخضع ك في النصكص التشريعية  -مجمس الكظيفة العمكمية المتساكم الأعضاء

 .1ليا علاقات العمؿ في المؤسسات كالإدارات العمكمية

كعف تشكيؿ كتنظيـ المجمس فيتككف مف عدد متساكم مف الأعضاء الممثميف للإدارة، 

، صدر 022-90مف القانكف رقـ  23كحسب نص المادة الأعضاء الممثميف لممكظفيف، ك 

المتضمف تشكيؿ كتنظيـ عمؿ  1990ديسمبر  22المؤرخ في  416-90المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .3مجمس الكظيفية العمكمية المتساكم الأعضاء

كلقد نصت المادة الثانية مف ىذا المرسكـ عمى أف المجمس يتككف مف ثمانية أعضاء، 

مكف الإدارة كالذيف حصرتيـ المادة الثالثة عمى سبيؿ التحديد في المدير العاـ أربعة أعضاء يمث

      الكزير المكمؼ بالمالية ك لمكظيفة العمكمية كممثؿ عف كؿ مف الكزير المكمؼ بالعمؿ 

             كف لكؿػػػف العماؿ كلقد أكجب المشرع عمى أف يكي عف ة ممثمػػػػية، كأربعػػػالكزير المكمؼ بالداخمك 

 

                                                           
 المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ. 02-90مف القانكف رقـ  22المادة  انظر 1
يحدد تشكيؿ المجمس المتساكم الأعضاء في الكظيؼ العمكمية كطرؽ تعييف رئيسو كأعضائو، ككذا كيفية تنظيمو ك سيره  2

 عف طريؽ التنظيـ.
المتضمف تشكيؿ كتنظيـ عمؿ مجمس الكظيفة العمكمية  1990ديسمبر  22المؤرخ في  416-90المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 كما بعدىا. 7، ص 1991جانفي  02المتساكم الأعضاء، جريدة الرسمية، العدد الأكؿ، المؤرخ في 
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الرسمييف، عدد مماثؿ مف الممثميف الاحتياطييف يشارككف في صنؼ مف ىؤلاء الممثميف 

 .1اجتماعات المجمس في حالة غياب الأعضاء الرسمييف

كعف كيفية اختيار ىؤلاء الأعضاء بقرار صادر عف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية، 

 التنفيذم.لمدة ثلاث سنكات قابمة لمتجديد كذلؾ ما نصت عميو المادة السادسة مف المرسكـ ك 

كعف الأعضاء الذم يمثمكف العماؿ فيتـ تعيينيـ مف قبؿ التنظيمات النقابية الأكثر تمثيلا في 

 القطاع الإدارة العمكمية عمى المستكل الكطني.

 كمحدد بمقتضى القانكف كمنيا ما ى كفيما يخص إجراءات المصالحة فمنيا ما ىك 

 محدد بمقتضى التنظيـ.

الرسمية، تقكـ المجنة الرئاسية العميا )الكزير، الكالي، رئيس البمدية( كعند فشؿ المصالحة 

مف طرفي النزاع  عبإخطار السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية بمحضر عدـ المصالحة المكق

المتضمف لمنقاط المتفؽ عمييا كالباقي الخلاؼ حكليا، مع اقتراح الحمكؿ التي تراىا مناسبة ك 

، كبمجرد ىذا الإخطار يقكـ رئيس مجمس الكظيفة العمكمية المتساكم 2ةلتسكية النقاط المتبقي

صت ذلؾ ما نك  تتجاكز الأربعة أياـ الأعضاء باستدعاء أعضاءه للاجتماع كذلؾ في مدة لا

 مف المرسكـ التنفيذم المذككر أعلاه. 13عميو المادة 

 

                                                           
 .تضمف تشكيؿ كتنظيـ مجمس الكظيفة العمكمية متساكية الأعضاءالم 416-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05انظر المادة  1
 .المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات العمؿ 02-90مف القانكف رقـ  16انظر المادة  2
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مف أعضاء المجمس ممخص النزاع  ككيجب أف يتضمف الاستدعاء المكجو لكؿ عض

الاقتراحات التي عرضتيا ك المعركض لمتسكية كنسخة مف المحضر الذم أعدتو السمطة الرئاسية 

فقد قضت عمى  15مف المرسكـ التنفيذم، أما عف المادة  14كذلؾ ما نصت عميو المادة 

عيف رئيس حضكر أطراؼ النزاع المشاركة في اجتماعات المجمس، قبؿ بداية الاجتماع، ي

ميمة ىذا الأخير إعداد تقرير حكؿ معطيات ك المجمس مقررا مف بيف أعضائو لكؿ قضية، 

المستندات كالتقارير كالمستندات كالتقارير ك كملابسات النزاع مستندا في ذلؾ عمى الممفات 

الإدارات ك المرسمة مف قبؿ المؤسسات ك تكثقيا الأمانة التقنية، ك كالمحاضر التي تجمعيا 

يستكجب عمى المجمس الاستماع عمى الأقؿ إلى ثلاثة ممثميف ك ، 1مية كممثمي العماؿالعمك 

ثلاثة ممثميف ك الإدارات العمكمية المعنية، ك الأكثر التنظيمات النقابية تمثيلا لعماؿ المؤسسات 

التأكد مف كافة ك التحقؽ ك ذلؾ مف أجؿ الاطلاع ك الإدارات العمكمية المعنية ك عف المؤسسات 

 مف المرسكـ التنفيذم( 12المتعمقة بالنزاع المعركض عمييا )انظر المادة الجكانب 

لى إلى التقرير كا   الاستماعالمصالحة بعد  كؿ ىذه الإجراءات يشرع المجمس فيبعد 

عف برأم أم شخص أجنبي ) الاستعانةكيمكف لممجمس  ،كجيات نظر كؿ مف أطراؼ النزاع

 مف المرسكـ التنفيذم (. 17كمعرفة )أنظر المادة خبرة  كالمجمس كعف طرفي النزاع ( ذ

ماـ ىذه الإجراء يعمف قراره بعد المداكلة خلاؿ ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ تكبعد ا

 اجتماعو الأكؿ ) انظر الفقرة الثانية مف مادة المرسكـ التنفيذم (.

                                                           
 .المتضمف تشكيؿ كتنظيـ مجمس الكظيفة العمكمية متساكية الأعضاء 416-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16انظر المادة  1
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لاتفاؽ بيف أما عف نتائج المصالحة، فيمكف أف يتكصؿ مجمس الكظيفة العمكمية أما 

يبمغو الرئيس في الحيف ك يحرر بذلؾ محضر ك جزئية لمنزاع،  كالطرفيف حكؿ تسكية كمية أ

 مف المرسكـ التنفيذم(. 18للأطراؼ المعنية )انظر المادة 

قد ك مف المرسكـ التنفيذم(،  20يككف ىذا الاتفاؽ قابلا لمتنفيذ عند تاريخ تبميغو )انظر المادة ك 

مف المرسكـ  19ىذا ما قضت المادة ك ية كاممة جزئية لمنزاع، لا يصؿ المجمس إلى تسك 

جزء منو، يبادر فكرا  ككمو، أ النزاعإذا لـ تفمح المصالحة بشاـ "‘التي تنص عمى أنو: ك التنفيذم 

ما لا يزاؿ ك إلى تحرير محضر عدـ المصالحة يبيف فيو بكضكح ما تـ الاتفاؽ بشأنو مف نقاط، 

 يرسؿ إلى أطراؼ النزاع".ك اط أخرل الخلاؼ مستمر بشأنو، مف نق

 .نظام التحكيم :الثانيالمطمب  

بعد فشؿ كؿ الطرؽ السابقة يمجأ أطراؼ النزاع إلى آخر طريؽ مف طرؽ التسكية أم ك 

 إلى التحكيـ الذم أسندت ميمتو لمجنة الكطنية لمتحكيـ.

يتميز  -الإدارات العمكميةك نزاعات المؤسسات –فنظاـ التحكيـ في ىذا النكع مف النزاعات 

للاطلاع عمى مختمؼ جكانب ىذا النظاـ، ك المضمكف، ك بطابعو الإجبارم مف حيث الشكؿ 

جراءاتيا ك تشكيؿ ىيئة التحكيـ ك سكؼ نتناكؿ كؿ تككيف مف تككيف   تنفيذ قراراتيا فيما يمي:ك ا 

رئيس المجمس البمدم  كفعف المجكء إلى لجنة الكطنية يككف إما بطمب مف الكزير، الكالي أ

        49حسب ما قضت بو المادة ك ىذا في حالة ما إذا كانت المصمحة العامة في خطر ك 



 الإضراب وأساليب التسويةفي حق الآثار ممارسة  ----------الفصل الثاني 
 

 
55 

، فإف المجنة تككف مختصة بتسكية النزاعات الجماعية المتعمقة بالفئات 02-90مف القانكف رقـ 

 حسب  عمييا   تعرض  التي  الذيف منع عمييـ القياـ بالإضراب، كما تنظر كذلؾ في الخلافات

 .1مف القانكف السابؽ الذكر 48لشركط المنصكص عمييا في المادة ا

إلى جانب الخلافات السالفة الذكر، تبت كذلؾ المجنة الكطنية لمتحكيـ في النزاعات 

 الجماعية التي تحاؿ إلييا إما مف:

 رئيس المجمس الشعبي البمدم. كالكالي أ كالكزير المعني أ -

ما مف الكزير المعني أك  -  48لعماؿ فيما يخص المستخدميف المحددة في المادة ا كممثم كا 

 (.02-90مف القانكف رقـ  50ىذا ما قضت بو المادة ك )

عمييا الاطلاع ك عمى المجنة أف تطمع عمى كؿ المعمكمات المتعمقة بالخلاؼ الجماعي، ك  

 الكساطة.ك كذلؾ عمى أم كثيقة أعدت في إطار إجراء المصالحة 

عمى أف يرأس المجنة  02-90مف القانكف رقـ  51فقد قضت المادة عف رئاسة المجنة، ك 

عدد ك تتككف مف عدد يتساكل فيو عدد الممثميف الذم تعينيـ الدكلة ك قاض مف المحكمة العميا، 

      1990ديسمبر  22الصادر في  418-90لقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ ك ممثمي العماؿ، 

خمسة ممثميف ك دائما، أربعة منيـ تعينيـ الدكلة، عدد أعضاء ىذه المجنة بأربعة عشر عضكا 

                                                           

يمكف الكزير المعني أك  46عمى أنو: "إذا استمر الإضراب بعد فشؿ الكساطة المنصكص عمييا في المادة  تقضي ىذه المادة1 
اجتماعية  الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يحيؿ الخلاؼ الجماعي في العمؿ إف اقتضت ذلؾ ضركرات اقتصادية ك

اب الخامس مف ىذا القانكف، بعد استشارة المستخدـ ك ممثمي قاىرة، عمى المجنة الكطنية لمتحكيـ المنصكص عمييا في الب
 العماؿ".
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مف بيف ك الإدارات العمكمية المستخدمة(، ك خمسة ممثميف لممستخدميف )أم المؤسسات ك لمعماؿ، 

 .1ىؤلاء الأعضاء ممثؿ السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

راء مف المرسكـ صفة الأعضاء الممثميف لمدكلة في ممثمي الكز  03لقد حددت المادة ك 

عف ممثمي العماؿ فيتـ تعيينيـ مف قبؿ التنظيمات ك الداخمية، ك المالية ك العدؿ ك المكمفيف بالعمؿ 

عمى أف يككف لكؿ صنؼ مف ىؤلاء ك ، 2النقابية الأكثر تمثيلا لمعماؿ عمى المستكل الكطني

عمى أف لا يشارؾ ىؤلاء في ك الممثميف الرسمييف عدد مماثؿ مف الممثميف الاحتياطييف 

 اجتماعات المجنة إلا في حالة غياب الأعضاء الرسمييف.

مف المرسكـ يتـ تعييف كؿ الأعضاء المشكمة لمجنة بأمر مف  05بناء عمى نص المادة ك 

 ذلؾ لمدة ثلاث سنكات قابمة لمتجديد.ك الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، 

ة دائمة فإف مقرىا عف إجراءات سير عمؿ المجنة الكطنية لمتحكيـ، فباعتبار المجنة ىيئك 

 3مقر المحكمة العميا. كالرئيسي ىك الرسمي 

فبالنسبة لمقضايا العادية التي تنظر فييا المجنة الكطنية لمتحكيـ، فيجب أف تككف    

تبياف -العريضة-بمقتضى عريضة مكتكبة تكدع لدل الأمانة التقنية لمجنة، حيث يتـ فييا 

 كيجب أف تككف العريضة مصحكبة بتقرير أك ، مختمؼ المكاقؼ التي كقؼ عمييا أطراؼ النزاع

     الاجتماعية التي تبرر عرض النزاع عمى ىذه المجنة،ك مذكرة يبيف فيو الضركرة الاقتصادية 

                                                           
 .المتضمف تشكيؿ كتنظيـ مجمس الكظيفة العمكمية متساكية الأعضاء 416-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  انظر 1
 مف المرسكـ التنفيذم المذككر أعلاه. 03انظر المادة  2

 .المذككر أعلاه فيذممف المرسكـ التن 08أنظر المادة 3 



 الإضراب وأساليب التسويةفي حق الآثار ممارسة  ----------الفصل الثاني 
 

 
55 

بالإضافة إلى ذلؾ كجكد محضر عدـ المصالحة الذم تـ إعداده مف قبؿ المجمس الكظيفة 

 .1العمكمية المتساكية الأعضاء

كضع العريضة يعيف رئيس المجنة مقررا لمنزاع القائـ، يتمقى  خلاؿ الثلاثة أياـ التي تميك  

 التقارير المتعمقة بالنزاع المعركض عمى المجنة.ك الكثائؽ ك ىذا الأخير كؿ المعمكمات 

بعد ىذا الإجراءات الأكلية تجتمع المجنة بدعكل مف رئيسيا في ظرؼ خمسة عشر يكما ك 

يتـ خلاؿ ىذه المجنة الاستماع إلى عرض المقرر التي تمي إيداع العريضة الافتتاحية لمدعكل، 

لى ممثمي أطراؼ النزاع  ك الذم قاـ بإعداده  لى أم شخص يفيد أعماؿ المجنة إذا قضت ك ا  ا 

 الاقتصادية.ك القانكنية ك الضركرة ذلؾ، يشرع في دراسة القضية مف مختمؼ جكانبيا الاقتصادية 

، فتنظر 2مف ممارسة حؽ الإضراب بالنسبة لمقضايا التي تخص فئة العماؿ الممنكعيفك 

 بعد فشؿ المحاكلات الكدية لتسكيتيا. كفييا المجنة بصفة مباشرة، إما بمجرد قياميا، أ

عف القضايا التي تضطر فييا السمطات الإدارية العميا عند استمرار الإضراب بعد فشؿ ك 

، فيمكف ليذه الأخيرة أف ترفض الفصؿ 3الكساطة إلى عرضيا عمى ىذه المجنة كالمصالحة أ

 .تقدميا الجية التي تقدمت بالطمبفييا إذا لـ تقتنع بالمبررات التي 

 

 

                                                           
 ..المتضمف تشكيؿ كتنظيـ مجمس الكظيفة العمكمية متساكية الأعضاء 416-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11انظر المادة  1
 .المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف القانكف رقـ  44ك  43راجع المادة  2
 قاية مف نزاعات العمؿ.المتعمؽ بالك  02-90مف القانكف رقـ  48راجع المادة  3
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لقد أكدت المادة مف نفس ك ، 1مف المرسكـ التنفيذم 14المادة  ىذا ما نصت عميوك 

رفض الدعكل، فيي كحدىا التي  كعمى السمطة التقديرية لمسمطة لمجنة في قبكؿ أ 2المرسكـ

مؾ سمطة تقرير فيما إذا كاف نزاع ما قابؿ لعرضو عمى التحكيـ الذم تختص بو ىذه المجنة تم

الاجتماعية ك أـ لا، بمعنى أف المجنة ليا السمطة التقديرية في مدل جدية الضركرات الاقتصادية 

التي تشكؿ السبب الرئيسي ك  02-90مف القانكف رقـ  48القاىرة المنصكص عمييا في المادة 

 يد في عرض النزاع عمييا.الكحك 

بأغمبية الأعضاء يتخذ مسبب ك بعدما تنظر المجنة في النزاع تصدر قرار معمؿ 

مف  19في حالة تعادؿ الأصكات، يككف صكت الرئيس مرجحا )انظر المادة ك الحاضريف، 

لا يككف ىذا الحكـ قابلا لمتنفيذ إلا بأمر مف الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا ك المرسكـ التنفيذم(، 

يبمغ رئيس المجنة الكطنية لمتحكيـ ىذه القرارات إلى الطرفيف خلاؿ الثلاثة أياـ المكالية ك 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21المادة ك  02-90مف القانكف رقـ  52لصدكرىا )انظر المادة 

09-418)3. 

الصادر عمى إثر الإضراب الذم قاـ بو المجمس الكطني  1999لسنة  01قـ القرار ر 

 لأساتذة التعميـ العالي.

 
                                                           

: "يدرس المقرر مدل جكاز قبكليا بالقياس إلى الدكاعي التي 02-90مف القانكف  48عند عرض المنازعة عمى أساس المادة  1
 تستند إلييا السمطة العمكمية صاحبة العريضة، ك عند الاقتضاء بعد سماع ممثمي العماؿ، أك مستخدمييـ".

حكؿ جكاز قابمية عريضة  02-90مف القانكف  48لمتحكيـ التي ترفع إلييا الدعكل تطبيقا لممادة حيث تقرر المجنة الكطنية 2 
 السمطة العمكمية، قبؿ أية مناقشة لمحتكاىا.

 .135سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص  3
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 أولا: في الشكل

 حول الدفع المتعمق بعدم احترام إجراءات المصالحة.

حيث أف المجنة الكطنية لمتحكيـ ترل فيما يخص تمسؾ المجمس الكطني لأساتذة التعميـ 

مف  20ك 18ك 17ك16إجراءات المصالحة المنصكص عمييا في المكاد العالي بعدـ احتراـ 

البحث العممي، ك مف طرؼ كزارة التعميـ العالي  1990فيفرم  06المؤرخ في  02-90القانكف 

البحث ك أف ىذه المسألة لا يمكف إثارتيا مف طرؼ المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي 

أعمف عف نيتو في القياـ بإضراب ابتداء ك ت ىذه المكاد الذم خالؼ مقتضيا كالعممي، ذلؾ أنو ى

، قبؿ المجكء إلى 1998أكت  28بمكجب الإشعار الذم صدر عنو في  1998أكتكبر  17مف 

 مف القانكف المذككر أعلاه. 24المصالحة كما تقتضيو المادة 

رغـ ك عالي كفيما يتعمؽ بالكساطة فقد كانت باقتراح مف المجمس الكطني لأساتذة التعميـ ال

الذم يعيف الكسيط، فإنو قبؿ  كما ينص عميو القانكف في ىذا الشأف مف أف السيد الكزير ى

تحصمت عمى تخصيص حصة ك بالشخصية المقترحة التي سعت إلى تقريب كجيات النظر 

التأكيد عمى ك سكف  200ىا جامعية لمحافظة الجزائر الكبرل قدر سكنية إضافية لممؤسسات ال

 تطبيؽ التشريع المتعمؽ بنشاطات البحث.ك الكثائؽ مف قبؿ الأساتذة ك تسديد نفقات شراء الكتب 
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ف المساعي المذككرة تثبت قياـ إجراءات الكساطة بغض النظر عف عدـ تكصميا إلى ك  ا 

 حؿ نيائي لمنزاع فضلا عف أف المجكء إلى الكساطة لا يعد إجراء إجباريا قبؿ تكميؼ المجنة

 الكطنية لمتحكيـ.

 حول الدفع المتعمق بعدم تبميغ ممف الدعوى 

حيث أف فيما يخص عدـ تبميغ المجمس الكطني لمتحكيـ بممؼ الدعكل فإنو بغض النظر ك 

عف ككف القانكف لا ينص عمى مثؿ ىذا الإجراء فإف المجنة الكطنية لمتحكيـ الكطني تأمر بو 

 تمنح أجلا لمنقابة للاطلاع عميو.ك 

 الدفع المتعمؽ بعدـ أخذ مكافقة المجمس الكطني للأساتذة قبؿ المجكء لمتحكيـ.حكؿ 

أخذ مكافقتو  ني لأساتذة التعميـ العالي عف عدـحيث أنو فيما يخص ما يثيره المجمس الكط

المؤرخ في  02-90مف القانكف  48ك 25القراءة المقترنة لممادتيف  قبؿ المجكء إلى التحكيـ، فإف

تبيف بأف المشرع كاف يقصد إخبار النقابة بالقدكـ عمى استعماؿ ىذا الإجراء  1990فيفرم  06

 دكف أف يجعؿ منو إجراء جكىريا يترتب عنو عدـ احتراـ عدـ قابمية الدعكل.

-90مف المرسكـ  13فيما يتعمؽ بعدـ احتراـ الإجراءات المنصكص عمييا في المادة 

 .1990ديسمبر  22المؤرخ في  418

 



 الإضراب وأساليب التسويةفي حق الآثار ممارسة  ----------الفصل الثاني 
 

 
55 

الاجتماعية القاىرة فإف المجمس  كا يخص عدـ بياف الضركرة الاقتصادية أحيث أف فيمك 

الكطني لأساتذة التعميـ العالي لا ينفي ىذا الطابع، فضلا عف أف كزارة التعميـ العالي بينت بما 

 فيو الكفاية تكافر ىذا العنصر.

عميو فإف المجنة الكطنية لمتحكيـ تصرح بقبكؿ الدعكل لأنيا مستكفية لمشركط القانكنية ك 

 النصؼ زكالا.ك عمى الساعة الكاحدة  1990فيفرم  24تمنح أجؿ لمرد لممجمس إلى غاية يكـ ك 

مف جية أخرل، فإف تمفت انتباه المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي إلى ضركرة 

المتيف تنصاف  1990فيفرم  06المؤرخ في  02-90مف القانكف  48ك 25احتراـ المادتيف 

 .1عمى كجكب تكقيؼ الإضراب بمجرد المجكء إلى التحكيـ

 ثانيا: في الموضوع:

 المكتكبة لمطرفيف المتنازعيف ما يمي:ك حيث أنو يتبيف مف الطمبات الشفكية 

البحث العممي تؤكد بأف مطالب المجمس الكطني للأساتذة ك حيث أف كزارة التعميـ العالي 

تمثؿ انشغاليا دائما بدليؿ أف الكزارة قدمت عدة اقتراحات خلاؿ سمسمة الاجتماعات التي تمت 

إذ تـ عقد اجتماع مع السيد  1998أكت  28بيف الطرفيف منذ الإشعار بالإضراب المؤرخ في 

الانشغالات ك قصد إيجاد حؿ لكؿ المشاكؿ  1998أكتكبر  10كزير التعميـ العالي بتاريخ 

 المطركحة مف قبؿ الأساتذة.

 

 
                                                           

 .المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ 02-90مف القانكف   48ك 25تيف انظر الماد 1
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 فيما يتعمق بإعادة تثمين الأجور: .1

تمسكت الكزارة بطرح المشاكؿ ضمف منظكر شامؿ يتـ عف طريؽ القانكف التكجييي حكؿ 

 في انتظار 1999جانفي  27التعميـ العالي الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 

صدكر القانكف الأساسي للأستاذ الباحث بالتالي فإف مسألة الأجكر لا بد أف تدرج في ىذا 

 لا يمكف مناقشتيا بمعزؿ عف ىذه الأطر.ك الإطار 

عمما أف الأستاذ تـ تصنيفو في أعمى السمـ في مشركع القانكف الأساسي لمكظيؼ 

الجامعي في ىذا القانكف مما  دعامة جديدة تثبت المكانة التي يحتميا الأستاذ كىك العمكمي 

تكفير إطار تشريعي  كبذلؾ فإف رغبة الكزارة ىي تكريس أك ينعكس إيجابا عمى مسالة الأجر، 

ة عمى القانكف التكجييي لمبحث العممي يعد أف المصادقك لمكانة الأستاذ نيائيا يضمف الديمكمة 

 .1غاية تحقيؽ المسعى المذككرأنيا تسعى عبر مراحؿ تدريجية إلى ك مكسبا ميما جدا قد تحقؽ 

حيث تقدمت الكزارة  1998فيفرم  02ك 01لمخركج مف الأزمة تـ عقد اجتماع يكمي ك 

 ىما:ك المجمس الكطني للأساتذة ب لاباقتراحيف جديديف لـ يككنا مف مط

ميداف ك التي ليا صمة بتخصصيـ ك الكثائؽ مف قبؿ الأساتذة ك تسديد نفقات شراء الكتب  -

 بحثيـ بمبمغ ألفيف دينار جزائرم شيريا لكؿ أستاذ في شكؿ تسبيقة شيريا تبرر دكريا.

 

                                                           
 .665ص، 5662الإضراب في المرافؽ العامة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكرة،  عتيقة بمجبؿ، 1
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عشر دينار ك ثلاثمائة ك منح مكافأة  أعماؿ البحث التكميمية يتراكح مبمغيا ما بيف ألفاف  -

عشركف دينار شيريا، عمى أف تدفع مقابؿ القياـ الفعمي ك خمسمائة ك ثلاث آلاؼ ك جزائرم 

 البحث.بأعماؿ 

مضيفا بأنو رغـ كؿ ىذه المساعي المبذكلة مف قبؿ الكزارة لإيجاد مخرج إلا أف المجمس 

 ضا الرجكع إلى الدراسة.فالكطني تمادل في تصمب مكاقفو را

 فيما يتعمق بموضوع السكن الجامعي:  .2

البحث العممي كالخدمات ك رغـ صلاحية كزارة التعميـ كمياميا المنحصرة في التعميـ 

الأعكاف ك الإدارييف ك ماعية فإنيا تتكفؿ كذلؾ بمسألة السكف الاجتماعي الذم يعني الأساتذة الاجت

 قد بذلت مجيكدات لا يمكف إنكارىا كما يمي:ك 

جانفي  25سكنا تـ تسميميا إلى تاريخ  1936سكف منيا  3000تخصيص برنامج  -

خصص ك  1999-1998سيتـ تسميميا قبؿ نياية السنة الجامعية  1064الباقي أم ك  1999

 سكنا مف ضمف ىذا البرنامج. 511لجامعات مدينة الجزائر العاصمة كحدىا 

المتعمقة بإنجاز ك لـ تنطمؽ بعد ك ة أئبطي كإعادة تنشيط الكرشات التي كانت متكقفة أ -

 .1سكنا 2335السكنات التي تمثؿ برنامجا مقداره 

 إف ىذه الإجراءات اتخذتيا الكزارة قبؿ ظيكر النزاع شعكرا منيا بضركرتيا.
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بالنسبة لمشكمة السكف في الجزائر العاصمة فإنو نظرا لكبر حجـ المنطقة تقرر إنشاء ك 

اليياكؿ ك لجنتيف لمتكفؿ بتكزيع المساكف لضماف العدالة في التكزيع بسبب العدد اليائؿ لممعاىد 

 الجامعية.

نما كتنازؿ مف ك سكف التي اقترحيا الكسيط فيي لـ تكف مبرمجة كـ قبؿ  200ة لػ بالنسبك  ا 

 الكزارة مقابؿ تنازؿ المجمس الكطني للأساتذة عف الإضراب.

سكف بتمكيؿ الخزينة استفادت بو كزارة التعميـ العالي،  6000لمعمـ أف برنامجا ىاما قدره  

 مدينة جامعية تـ تسميمو. 30مستكل  عمى 1993سكف انطمقت أشغاؿ إنجازىا سنة  3000

سكف متبقية كقع الاتفاؽ مع كزارة السكف عمى تسميميا جاىزة بدلا مف  3000بالنسبة لػ ك 

نجازىا كىك الشركع في تسجيميا  ما يتطمب كقتا طكيلا يشكؿ مكسبا ىاما بفضؿ مساعدة ك ا 

 تعاكف كزارة السكف.ك 

 الباحث:فيما يتعمق بالقانون الأساسي للأستاذ   .3

يعد كـ المطالب الأساسية لممجمس، فالكزارة ك إف ىذا القانكف يضمف حماية أكثر للأستاذ 

البحث العممي ك منفتحة في ىذا المجاؿ عمى أف يناقش في إطار قانكف تكجيو التعميـ العالي 

 .1قانكف الكظيؼ العمكميك 
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ثراء القانكف الأساسي للأستاذ الباحث مع ممثمي المجمس ك  ف الكزارة مستعدة لدراسة كا  ا 

الذم يكرس مكانة الأستاذ الباحث في  كالنقابات الأخرل، لأف ىذا القانكف ىك الكطني للأساتذة 

.  أعمى اليرـ

 كىك أكتكبر  10المجمس الكطني للأساتذة عمى أف الإضراب يدكـ منذ  كقد أجاب ممثمك 

غير المنفذة النتيجة الكعكد ك رر بالنظر لمكضعية المتردية التي يعيشيا أساتذة التعميـ العالي مب

 مف قبؿ الحككمة.

أنو نتيجة ىذه الكضعية المأساكية قرر المجمس الكطني للأساتذة اتخاذ قرار بالتكقؼ عف 

مجمس الكطني عميو فإف مطالب الك تحسيف كضعية الأستاذ ك التدريس إلى غاية تحقيؽ مطالبيـ 

 تنحصر في ثلاث:

 الأجكر. -

 السكف. -

 القانكف الأساسي للأستاذ كباحث. -

أف الكزارة لـ تحرؾ ساكنا إلا يكـ ك  1998إف حركة الاحتجاج ىذه بدأت منذ شير فيفرم 

بدكف جدكل مف  1998جكاف  23بتحديد لقاء مع كزير التعميـ العالي يكـ  1998جكاف  10

سبتمبر  22لـ يمقى الرد إلا بتاريخ ك ، 1998أكت  29يكـ  أجؿ ذلؾ قدـ إشعار بالإضراب

نكفمبر  23منذ ك دكف أية نتيجة،  1998أكتكبر  10ثـ تـ استقباليـ مف قبؿ الكزير يكـ  1998



 الإضراب وأساليب التسويةفي حق الآثار ممارسة  ----------الفصل الثاني 
 

 
55 

عندىا كقع ك الصعكبات تكاجينا مف قبؿ الإدارة التي قامت بتجميد الأجكر ك بدأت العراقيؿ 

 .1الانسداد

 الأجكر:فيما يخص إعادة تقكيـ  -

مف أجؿ ك إف أجر الأساتذة لـ يعد يمثؿ حاليا إلا أربعة مرات الحد الأدنى للأجكر  

فإف المجمس  1990إرجاع مكانة الأستاذ الجامعي إلى تمؾ الحالة التي كاف عمييا خلاؿ سنة 

الكطني للأساتذة يقترح إفادة الأساتذة الجامعييف بالأجكر التالية حسب كؿ فئة بما فييا 

 يضات كما يمي:التعك 

 دج 72000الأساتذة: 

 دج 64000الأساتذة المحاضركف: 

 دج50000الأساتذة المكمفكف بالدركس: 

 دج44000الأساتذة المساعدكف: 

 دج 34000المعيدكف: 

الكزارة التي رفضت ىذا الاقتراح بحجة معالجة مشكؿ الأجكر ضمف القانكف  كغير أ

منح تعكيضات تؤخذ مف ميزانية البحث بمبمغ كحؿ مؤقت ك الأساسي للأستاذ تقترح كبديؿ 

 دج مكزع كما يمي: 890.046.000إجمالي قدره 

 دج. 453.216.000الكثائؽ: ك تسديد نفقات شراء الكتب  -

 دج.436.830.000مكافئة الأعماؿ التكميمية لمبحث:  -
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ثباتا  ك لكنو نظرا لتكفر المبمغ المالي المذككر ك لا تحؿ المشكمة  اتغير أف ىذا الاقتراح ا 

كحؿ انتقالي لمخركج مف الأزمة إلى غاية صدكر القانكف الأساسي ك لحسف نية المجمس الكطني 

الدرجات عمى مدل ثمانية أشير كما ك للأستاذ فإف المجمس يقترح نظاـ تعكيض حسب الفئات 

 يمي:

 دج 7044الأستاذ: 

 دج.7044الأستاذ المحاضر: 

 دج. 6544المكمفكف بالدركس: 

 دج. 6544مساعدكف: الأساتذة ال

 دج. 6544المعيدكف 

 فيما يخص السكن: -

أف سيد كزير التعميـ العالي اتصؿ ك بالرغـ مف أف مسألة السكف ليس ليا علاقة بالإضراب 

قد تمخض عف ذلؾ ك أم قبؿ الإشعار بالإضراب  1998بالسيد كزير السكف خلاؿ شير فيفرم 

كيضا عف عدـ تسجيؿ الشطر الثاني سكنا جاىزا لمجامعات تع 3000تسميـ كزارة السكف 

 .1المقرر في البرنامج

حيث أف المجنة الكطنية لمتحكيـ تشاطر رأم المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي حكؿ 

        أداة عمؿ الأستاذ، كما ترل أنو كسيمةك طبيعة السكف، الذم يشكؿ في آف كاحد مأكل 
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الكبيرة التي بذلتيا الكصاية لحؿ ىذه المعضمة التي يف المجيكدات امف كسائؿ ترقيتو إلا أنيا تع

 لا يمكف معالجتيا بتأني عف الضغكطات الاجتماعية الاقتصادية الراىنة.

 فيما يخص القانون الأساسي للأستاذ الباحث: -

إف المسائؿ المتعمقة بالأجكر لا يمكف حميا إلا في الإطار القانكني الملائـ، أم بعد 

عميو، فإف المجنة ك ية المتناكلة لمكضعية القانكنية للأستاذ الجامعي صدكر القكانيف الأساس

الكطنية لمتحكيـ إذ تسجؿ التزاـ الكزارة الكصية بالسعي إلى إنجاز ىذه المنظكمة القانكنية فإنيا 

بيذا الصدد ك تطمب منيا بذؿ المجيكدات اللازمة لكي يتحقؽ ىذا اليدؼ في آجاؿ معقكلة 

الباحث  تاذدراسة كتحضير مشركع القانكف الأساسي الخاص بالأس تطمب منيا الإسراع في

ذلؾ في انتظار صدكر القانكف ك بمشاركة جميع الأطراؼ المعنية قانكنا قصد اقتصاد الكقت 

 .1القانكف الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكميك التكجييي لمتعميـ العالي 

 لمتحكيم عمى ما يميثالثا: بعد المداولة قانونا صرحت المجنة الوطنية 

 في الشكل:

البحث العممي قصد التحكيـ في النزاع ك قبكؿ الدعكل المقدمة مف كزارة التعميـ العالي 

 بيف المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي.ك القائـ بينيا 
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 في الموضوع:

لفت انتباه المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي إلى ضركرة تطبيؽ أحكاـ القانكف  -

المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ  1990فيفرم  06المؤرخ في  90-02

تسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب خاصة ما تعمؽ منيا بكجكب تكقيؼ الإضراب بمجرد المجكء ك 

 .1إلى التحكيـ

 المطالب المقدمة مف المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي. فيما يخص -

فيما يتعمؽ بمسألة الأجكر تقرر المجنة التزاـ كزارة التعميـ العالي بدفع مكافئة مصاريؼ  -

 دج شيريا عمى أساس التزاـ سنكم يقدمو الأستاذ. 2000التكثيؽ للأساتذة مقدرة بػ 

نة بتكسيع مكافئة أعماؿ البحث التكميمية فيما يخص مكافئة أعماؿ البحث: تأمر المج -

 لجميع أصناؼ أساتذة التعميـ العالي.

البحث العممي بتسميـ ك فيما يتعمؽ بمسألة السكف: تسجؿ المجنة التزاـ التعميـ العالي  -

مسكف( في نياية ديسمبر  3000مسكف( مف البرنامج المسطر ) 1070الشطر المتبقي أم )

1999. 

مسكف في نياية ديسمبر  1064زارة بتسميـ عدد إضافي قدره كما تسجؿ التزاـ الك  

1999. 
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مسكف لممؤسسات الجامعية لمحافظة  200د عمى تخصيص حصة إضافية عددىا التأكي

 الجزائر الكبرل.

الإشياد بالتزاـ كزارة التعميـ العالي بالحفاظ عمى مصالح الأساتذة في برنامج الترقية 

ديكاف الترقية العقارية، الذم شرع فيو مف قبؿ ديكاف الترقية  العقارية، الذم شرع فيو مف قبؿ

 العقارية لأساتذة التعميـ العالي كذلؾ كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو.

القكؿ بتشكيؿ لجنة كاحدة عمى مستكل المؤسسات الجامعية لمحافظة الجزائر الكبرل 

 لتكزيع السكنات بدلا مف المجنتيف الحاليتيف.

 الأساسي للأستاذ الباحث:فيما يخص القانكف 

تحضير مشركع القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ بمشاركة جميع ك الإسراع في دراسة 

ذلؾ في انتظار صدكر القانكف التكجييي لمتعميـ ك الأطراؼ المعنية قانكنا قصد اقتصاد الكقت 

 العالي كالقانكف الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمي.

، جاء بمجمكعة مف الكسائؿ 1990فيفرم  06مؤرخ في ال 02-90كعميو فالقانكف رقـ 

القانكنية تيدؼ في مجمميا إلى تسكية ىذه النزاعات عبر القنكات التشاكرية الداخمية لعالـ 

 .1أحدث ميكانيزمات يمكف تحريكيا بالسرعة التي يتطمبيا إنياء مثؿ ىذه النزاعاتك الشغؿ 

لمشرع نص عمى طرؽ خاصة لمكقاية نظرا لمطابع الخاص لممؤسسات العمكمية، فإف اك 

في إطار ك مف النزاعات تتمثؿ بالأخص في استعماؿ المصالحة دخؿ ىذه الييئات العمكمية أ
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التحكيـ لمكقاية مف  كما إجراءات الكساطة أإاء، عضمجمس الكظيؼ العمكمي المتساكم الأ

 عمى الييئات الإدارية. النزاعات التي أكردىا المشرع بالنسبة لمقطاع الاقتصادم فإنيا لا تطبؽ

حيث أنو فيما يخص تسكية الإضراب فإف المشرع كضع إجراءيف يمكف استعماليما مف ك 

 التحكيـ. كأ المصالحة إما ىماك كاحد دكف الآخر،  كطرؼ الإدارة العمكمية عمى التكالي أ

يخضع  02-90مف القانكف  13حيث أنو إذا كاف التحكيـ المنصكص عميو في المادة ك 

المؤسسات ك نو إذا كاف التحكيـ بيف العماؿ أكذلؾ لمقتضيات قانكف الإجراءات المدنية، ذلؾ 

الفردية، فإف التحكيـ الخاص ك تطبيؽ العقكد الجماعية ك الاقتصادية ييدؼ بالأخص إلى تفسير 

الأنظمة التي تحكـ علاقة العمؿ في ك رات العمكمية يسعى إلى تطبيؽ القكانيف الإداك بالمكظفيف 

التي تككف عمييا عند نشكب عمى الحالة ك عميو فإنو يتدرج حتما في نطاقيا، ك ىذا القطاع، 

التزامات  كإلى إنشاء حقكؽ أ كأ اتلا يمكف أف يتعدل إلى تغيير طبيعة ىذه العلاقك ، النزاع 

يعطييا  ككؿ ما في الأمر يفصؿ في التطبيؽ الصحيح لمقكانيف كالأنظمة أك جديدة لمطرفيف، 

 .1التفسير الملائـ إف اقتضى الأمر ذلؾ

يعدما رأينا دكر التحكيـ في تسكية النزاعات الجماعية، الذم يعتبر الكسيمة الناجحة 

كضع ك ديد  الفعالة بحيث تساكم المجنة الكطنية لمتحكـ بيف أطراؼ النزاع كما تعمؿ عمى تحك 

لكف إذا أردنا تطكير ك الكاجبة التطبيؽ مع مراعاة مصالح الأطراؼ المتنازعة، ك الحمكؿ اللازمة 

آليات حؽ الإضراب نعتقد انو مف الضركرم أف يتـ تدخؿ مجمس الدكلة، إذ يمكف أف ك قكاعد 
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الجد فعاؿ  يصدر قرارات إذا تـ طرح النزاع أمامو فيمكف لو أف يقدـ الحمكؿ المناسبة مع الدكر

 تطبيقو السميـ.ك في تطكير الإضراب 

عتقد أنو لـ يقـ بدكره في التشريع يكرغـ تأثر الجزائر بالقانكف الفرنسي إلا أف مجمس الدكلة 

 01/98مف القانكف رقـ  09بالرجكع إلى المادة ك الجزائرم كما لعبو مجمس الدكؿ الفرنسي، 

 نيائيا في:ك يفصؿ ابتدائيا  -مجمس الدكلة–، فنجد أنو 19981مام  30المؤرخ في 

الفردية الصادرة عف السمطات  كالطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أ -

 المنظمات المينية الكطنية.ك الييئات الكطنية ك الإدارية المركزية 

اختصاص مدل شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف ك الطعكف الخاصة بتفسير  -

 مجمس الدكلة.

عميو نرل أنو مف الضركرم تدخؿ مجمس الدكلة في قضايا الإضراب خاصة ما تعمؽ ك 

أسس خاصة بحؽ ك منيا بقرارات المجنة الكطنية لمتحكيـ، ىذا الأمر الذم يدفعنا إلى خمؽ قكاعد 

بالأخص في قطاع الكظيؼ ك المستخدـ، ك الإضراب مف شأنيا مراعاة حقكؽ كؿ مف العامؿ 

 لعمكمي مع الأخذ بعيف الاعتبار تحقيؽ المصمحة العامة.ا
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بالرجكع إلى الكاقع العممي، نجد أنو بالرغـ مف كجكد مجمس الدكلة في الجزائر إلا أنو لـ ك 

الذم داـ ستة ك يقـ بدكره في ىذا المجاؿ، خاصة ما حدث خلاؿ إضراب أساتذة التعميـ العالي 

رغـ ذلؾ لـ تجد طمباتيا ك انقطع بمجرد رفع القضية أماـ لجنة التحكيـ الكطنية، ك أشير تقريبا 

 آذانا صاغية.

يجعؿ مف التحكيـ الكسيمة الأخيرة في فض  المشرع الجزائرم فمف خلاؿ ما سبؽ، نجد أف

غالبا ما تبقي  -التحكيـ- ةما نلاحظو أف ىذه الطريقك النزاع القائـ بقطاع الكظيؼ العمكمي، 

 .بدكف حمكؿ  كؼ معمؽ أالخلا



 

 
 الخاتمة 

  



خاتمةال  

 

    

خلال موضوعنا ىذا تطرقنا إلى معالجة قضية الإضراب في المرفق العام  نم

لى كيفية ممارسات العمال وموظفي المرفق  لارتباطو بالحقوق والحريات الاساسية من جية وا 

العام لحقيم في الاضراب، وفق تنظيم يحد شروط وضوابط ممارسة ىذا الحق حرصا منا 

 جية ثانية.عمى استمرارية سير المرفق العام من 

في المرفق العام عمى أنو "توقف  الإضرابوقد توصمنا إلى أن معظم تعاريف 

قصد تحسين ظروف العمل والأجر أو لمساندة حركة جماعي ومتفق عميو من جانب العمال 

 اجتماعية أو سياسية".

وبوجو عام خصص لممارسة ضغوط عمى السمطة أو الإدارة العامة لمحصول عمى 

عمال التي ىي محل خلاف. فمبذلك يعد الاضراب وسيمة فعالة لتحريك الري قبول مطالب ال

جبار الدولة عمى تمقي ضغوط الرأي العام أو بغية درء ضرر يرونو ماسا بمصالحيم.  العام وا 

كما توصمنا إلى أن كل توقف عن العمل بأنو اضراب يجب أن تتوفر فيو عناصر  

إرادية وصادرة عن جميع العمال أو أغمبيتيم أساسية كأن يكون التوقف عن العمل بصفة 

بصفة مباشرة أو عن طريق ممثمييم النقابيين وأن تكون المطالب مينية، وذات طابع مادي 

 و اجتماعي أو اقتصادي ... الخ.أ

 إلى جانب ذلك وجود توقف عن العمل شريطة أن لا يكون نتيجة لضغوط. 

نجد الاضراب الدائري والقصير والتقميدي وعن الأشكال المختمفة التي عرفيا الإضراب ف

والبطيء والحماس أو الاندفاع وغيرىا، كما توصمنا إلى أنو ميما كان شكل الاضراب 



خاتمةال  

 

    

المنتيج فيبقى حركة احتجاجية الغرض منيا حمل الطرف الثاني عمى تمبية مطالبيم سواء تم 

ذا الاضراب آخر اجراء التوقف عن العمل كميا أو جزئيا ، وطالت المدة أو قصرت، ويبقى ى

ووسيمة في يد العمال يسعون بو إلى بموغ المكاسب المينية كما تطرقنا إلى الاضراب كحق 

دستوري معترف بو بمقتضى الدستور حيث نجد أن أولى النصوص القانونية في القانون 

منو بقوليا "الحق  20حيث نصت المادة  1963الجزائري التي أحقت حق الاضراب دستور 

قابي وحق الاضراب..." . وفي ظل الاصلاحات السياسية والاقتصادية والتعددية الحزبية الن

في إطار القانون  الذي يعترف بحق ممارسة الإضراب في المرفق العام. 1989جاء دستور 

منو" لحق في الاضراب معترف  54الذي يحدد ويمنح ممارستو ، وىذال حسب نص المادة 

 ن...".بو ويمارس في إطار القانو 

المعدل  90/02كمال توصمنا إلى أن أول قانون أقره المجمس الشعبي الوطني 

مفيوم جديد بالنسبة لمتشريع الجزائري لأنو يحتاج  فالإضراب،  91/27والمتمم وفق القانون

قتصادي ولممنظومة بعا لمتحولات الجذرية في النيج الاإلى عناية وتنظيم خاص بيا. وىذا ت

مانا لحقوق وحريات الأفراد في ممارستو وكذا حرصا لممحافظة عمى كيان القانونية وىذا ض

 الدولة وصيانة المجتمع وعمى مبدأ استمرارية المرفق العام.

عمى الموظف والمرفق العام حيث أن  للإضرابكما تطرقنا إلى الآثار المباشرة 

فلا نرى حماية المشرع لم يحدد الآثار المترتبة عمى الموظف أثناء الاضراب، ومن ثم 

 لمموظف والعامل، كما أنو لم يسمط أي عقوبة تجاه المضربين.



خاتمةال  

 

    

كما تطرقنا إلى أساليب تسوية الإضراب في المرفق العام المتمثمة في المصالحة 

 90/02من القانون  18و 17حسب ما نصت عميو المادة  بشتى أنواعيا "الرسمية والعادية"

النزاع كمو أو جزء منو يبادر فورا إلى تحرير  وفي حالة عدم نجاح المصالحة بمم شمل

محضر عدم المصالحة وبالتالي المجوء إلى نظام التحكيم الذي جعمو المشرع الوسيمة الأخيرة 

غالبا ما يبقى الخلاف -التحكيم-لفض النزاع القائم بقطاع الوظيف العمومي وىذه الطريقة 

 معمقا أو بدون حمول..
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